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1. PREMESSA GENERALE

In attuazione dell’art. 6 della Convenzione delf@nizzazione delle Nazioni Unite contro la
corruzione e degli artt. 20 e 21 della Convenziétenale sulla corruzione di Strasburgo del
27/01/1999, il 6/11/2012 il legislatore ha approvéa L. n. 190 recante le disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione Elldghlita nella pubblica amministrazione (di
seguito L. n. 190/2012).

La Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioniitedrcontro la corruzione, € stata adottata
dall’Assemblea Generale del’ONU il 31/10/2003yrfata dallo stato italiano il 9/12/2003 e ratificata
attraverso la L. n. 3/8/2009, n. 116.

La Convenzione ONU 31/10/2003 prevede che ognoStabba:

elaborare ed applicare delle politiche di prevemeidella corruzione efficaci e coordinate;

adoperarsi al fine di attuare e promuovere effipaatiche di prevenzione;

vagliarne periodicamente l'adeguatezza;

collaborare con gli altri Stati e le organizzaziosgionali ed internazionali per la promozione e
messa a punto delle misure anticorruzione.

La medesima Convenzione prevede poi che ciascuato 8ebba individuare uno o piu organi, a
seconda delle necessita, incaricati di prevenireotauzione e, se necessario, la supervisione ed il
coordinamento di tale applicazione e la diffusided#e relative conoscenze.

In tema di contrasto alla corruzione, di grandievd sono le misure internazionali contenute nelle
linee guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Cigitis d’Europa con il GRECO (Groupe d’Etats
Contre la Corruptione) e I'Unione europea riservatia materia e che vanno nella medesima
direzione indicata dal’lONU: implementare la capeciegli Stati membri nella lotta alla corruzione,
monitorando la loro conformita agli standard amtigpione ed individuando le carenze politiche
nazionali (circolare n. 1 del 25/1/2013 del Dipagnto Funzione Pubblica - Presidenza C.d.M.).

Il concetto di “corruzione” ed i principali attori del sistema di contrasto alla corruzione

Il concetto di corruzione che viene preso a rifemmto dalla L. n. 190/2012, nel PNA e nel presente
documento ed ha un’accezione ampia giacché tendferasi non solo tout court al delitto di
corruzione previsto nel codice penale, ma altrésbgni azione che intercetti fenomeni di mal

amministrazione in senso lato.



In sostanza il concetto di corruzione € comprensivgualsivoglia situazioni in cui, nel corso

dell'attivita amministrativa, si riscontri I'abusta parte di un soggetto del potere a lui affidafme

di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fgigsie penalistica (artt. 318, 319 e 319-ter cep.),

sono tali da comprendere non solo l'intera gammaddktti contro la pubblica amministrazione

disciplinati nel Titolo Il, Capo I, c.p., ma anclesituazioni in cui - a prescindere dalla rilevanz
penale - venga in evidenza un malfunzionamentcaai@thinistrazione a causa dell’'uso a fini privati

delle funzioni attribuite, sia che tale azione absiiccesso sia nel caso in cui rimanga a livello di

tentativo.

Con la L. n. 190/2012, lo Stato italiano ha induatb gli organi incaricati di svolgere, con modalit

tali da assicurare un’azione coordinata, attivitac@htrollo, di prevenzione e di contrasto della

corruzione e dell’illegalita nella Pubblica Ammitrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coonzie attuata mediante I'azione sinergica dei

seguenti soggetti:

- Autorita Nazionale AntiCorruzione (ANAC), che svelfunzioni di raccordo con le altre autorita
ed esercita poteri di vigilanza e controllo pevéaifica dell’efficacia delle misure di prevenzione
adottate dalle amministrazioni nonché sul rispdélta normativa in materia di trasparenza (art.
1, commi 2 e 3 della L. n. 190/2012);

- la Corte dei Conti, che partecipa ordinariament@attVita di prevenzione attraverso le sue
funzioni di controllo;

- il Comitato interministeriale, che ha il compitofdrnire direttive attraverso I'elaborazione delle
linee di indirizzo (art. 1, comma 4 della L. n. 12012);

- la Conferenza unificata che € chiamata ad indivieluattraverso apposite intese, gli adempimenti
e i termini per I'attuazione della legge e dei @¢icattuativi con riferimento a regioni e province
autonome, agli enti locali, e agli enti pubblicgaggetti di diritto privato sottoposti al loro cawito
(art. 1, commi 60 e 61 della L. n. 190/2012);

- il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opepane soggetto promotore delle strategie di
prevenzione e come coordinatore della loro attueez{art. 1, comma 4 della L. n. 190/2012);

- i Prefetti che forniscono supporto tecnico e infativo agli Enti Locali (art. 1, comma 6 della L.
n. 190/2012);

- la SNA, che predispone percorsi, anche specifggtéoriali, di formazione dei dipendenti delle
Pubbliche Amministrazioni statali (art. 1, commadElla L. n. 190/2012);



- le pubbliche amministrazioni, che attuano ed im@etano le misure previste dalla legge e dal
PNA - Piano Nazionale anticorruzione (art. 1, L.190/2012) anche attraverso l'azione del
Responsabile della prevenzione della corruzione;

- gli Enti pubblici economici e i soggetti di dirittprivato in controllo pubblico, che sono
responsabili dell'introduzione ed implementaziomdled misure previste dalla legge e dal PNA
(art. 1, L. n. 190/2012).

Il Responsabile della prevenzione della corruzione

Il Responsabile della prevenzione della corruzisvage i compiti seguenti:

- entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all’orgal indirizzo politico, per I'approvazione, il
piano triennale di prevenzione della corruzioné (grcomma 8, L. n. 190/2012);

- entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce le pohre appropriate per selezionare e formare i
dipendenti destinati ad operare in settori di @étiparticolarmente esposti alla corruzione;

- verifica I'efficace attuazione e I'idoneita del p@triennale di prevenzione della corruzione;

- propone la modifica del piano, anche a seguito aiedate significative violazioni delle
prescrizioni, cosi come qualora intervengano mutdimeell’'organizzazione o nell’attivita
del’amministrazione;

- d’intesa con il responsabile competente, verifieffdttiva rotazione degli incarichi negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita per le ljggpiu elevato il rischio che siano commessiireat
di corruzione;

- entro i termini previsti, pubblica sul sito web Itlehministrazione una relazione recante i risultati
dell'attivita svolta e la trasmette all’organo ddirizzo, sentiti i responsabili di servizio intesati
sul rispetto del piano anticorruzione;

- nei casiin cui I'organo di indirizzo politico lachieda, il responsabile riferisce sull’attivitaoda.

I Comune di Pettenasco, giusta deliberazione A/8B®% dellANAC, ha nominato Responsabile

della prevenzione della corruzione il segretarionlpnale nella persona della dr.ssa Elisabetta

FERRARA. Il Responsabile della prevenzione dellawzone coincide con il Responsabile della

trasparenza.

Il Responsabile, nell’esecuzione delle funzioni@dosonformarsi ai seguenti principi:

- improntare la gestione alla massima collaborazmore gli organi istituzionali, burocratici e di
controllo coinvolti delle attivita oggetto del pezge piano;

- Informare i dipendenti del contenuto del piano #edmdicazioni in esso presenti affinché gli

stessi possano con maggiore facilita e precisidegwarsi al contenuto del medesimo;



- definire un report entro il 30 giugno di ogni arciee abbia ad oggetto lo stato di attuazione del

piano e della regolare pubblicazione dei dati,nmi@zioni e documenti da pubblicare.

Processo di adozione del PTPC

Secondo il PNA il PTPC reca, tra le altre, le seguaformazioni:

- data e documento di approvazione del Piano da pdetgi organi di indirizzo politico-
amministrativo;

- individuazione degli attori interni all’lamministiane che hanno partecipato alla predisposizione

del Piano nonché dei canali e degli strumenti digegpazione.

a) Gestione del rischio

Questo paragrafo del PTPC contiene:

- lindicazione delle attivita nell’'ambito delle qua piu elevato (comma 5, lett. a) il rischio di
corruzione “aree di rischio”;

- la metodologia utilizzata per effettuare la validae del rischio;

b) Formazione in materia di anticorruzione
Informazioni contenute in questo paragrafo:

- individuazione dei soggetti cui viene erogata larfazione in tema di anticorruzione;

individuazione dei soggetti che erogano la formagim tema di anticorruzione;

indicazione dei contenuti della formazione in tahanticorruzione;

guantificazione di ore/giornate dedicate alla fazioae in tema di anticorruzione.

c¢) Codici di comportamento

Secondo il PNA, il PTPC reca le informazioni in itea:

- adozione delle integrazioni al Codice di comportatoalei dipendenti pubblici;

- indicazione dei meccanismi di denuncia delle vimazdel Codice di comportamento;

- indicazione dell'ufficio competente a emanare pargulla applicazione del Codice di

comportamento.

d) Altre iniziative
Infine, secondo il PNA, le Amministrazioni possagadenziare nel PTPC ulteriori informazioni in
merito a:

- indicazione dei criteri di rotazione del personale;



elaborazione della proposta di decreto per dis@pd gli incarichi e le attivita non consentite ai
pubblici dipendenti;

elaborazione di direttive per l'attribuzione demlcarichi dirigenziali con la definizione delle
cause ostative al conferimento;

definizione di modalita per verificare il rispetttel divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto;

elaborazione di direttive per effettuare contrslliprecedenti penali ai fini dell’attribuzione degl|
incarichi e dell’'assegnazione ad uffici;

adozione di misure per la tutela del dipendentedemeincia l'illecito;

predisposizione di protocolli di legalita per difidamenti;

realizzazione del sistema di monitoraggio del tigpelei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

realizzazione di un sistema di monitoraggio depaap tra 'amministrazione e i soggetti che con
essa stipulano contratti e indicazione delle wteriziative nelllambito dei contratti pubblici;
indicazione delle iniziative previste nell’ambiteltierogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggbeomici di qualunque genere;

indicazione delle iniziative previste nell’ambitoabncorsi e selezione del personale;
indicazione delle iniziative previste nellambitelt attivita ispettive/organizzazione del sistema
di monitoraggio sull’attuazione del PTPC, con induazione dei referenti, dei tempi e delle

modalita di informativa.

1.1.Analisi del contesto

L’Autorita nazionale anticorruzione ha decretate ¢ prima e indispensabile fase del processo di

gestione del rischio e quella relativa all'anali®l contesto, attraverso la quale ottenere le

informazioni necessarie a comprendere come il ies@orruttivo possa verificarsi all'interno
dell'amministrazione per via delle specificita @etibiente in cui essa opera in termini di strutture
territoriali e di dinamiche sociali, economicheudtarali, o per via delle caratteristiche organinza
interne (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobié@).

I PNA del 2013 conteneva un generico riferimentocantesto ai fini dell'analisi del rischio
corruttivo, mentre attraverso questo tipo di amaisfavorisce la predisposizione di un PTPC

contestualizzato e, quindi, potenzialmente pitcaffe.



Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesesterng i responsabili anticorruzione possono
avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nedliazioni periodiche sullo stato dell'ordine elalel
sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dalskdro dell'interno e pubblicate sul sito della
Camera dei Deputati.

Pertanto, secondo i dati contenuti nella “Relazisnfattivita delle forze di polizia, sullo stato
dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla énialitd organizzata” trasmessa dal Ministro Alfano
alla Presidenza della Camera dei deputati il 2%rEb 2016, disponibile alla pagina web:
http://www.camera.it/leg17/494?idLegislatura=178smairia=038&tipologiaDoc=elenco_categoria

si riporta di seguito I'estratto della relazione Benistro riferita alla provincia di Novara.

La collocazione geografica sull'asse Milano-Toriremde la provincia di Novara un importante
crocevia per il transito di traffici illeciti; aliguardo, pur essendo presente un sano tessuto
socioeconomico, alcuni specifici fattori possoncstitaire elementi di interesse per il crimine
organizzato. Si fa riferimento, in particolareagbrossimita con i comuni dell’hinterland milanese
del varesotto, ove sono emerse forme strutturatardinalita prevalentemente di origine calabrese,
alla presenza di soggetti sospettati di apparteadrerganizzazioni criminali di tipo mafioso ed
all'esistenza di cave attive e dismesse dove po#mebessere conferiti materiali inerti e rifiuticiie
pericolosi. In tale contesto si registra I'insedento di elementi connessi a consorterie criminiali d
origine calabrese ed, in particolare, | 'operadiudi propaggini della cosca reggina “Di Giovanni” .
La provincia, negli anni precedenti, era statarggsata dalla presenza di esponenti dei “Verterame”
, affiliati agli “Arena” di Isola di Capo RizzutKR), degli “letto” , originari di Careri (RC) e dei
vibonesi “Cracolici” ; in tale contesto, era statavata la presenza anche dei contrapposti “Stirace
, originari di Bagnara Calabra (RC) e collegatl' &ambareri”, propaggine, con i “Bova” e gli “
Oliveri” , della cosca omonima di Bagnara CalalR&). Si evidenzia che l'inchiesta “Maglio 3",
conclusa il 27 giugno 2011, aveva reso possibiteraare I'esistenza in Lombardia di una camera di
controllo che si occupa di coordinare le attiviedlel componenti ‘ndranghetiste presenti anche nella
provincia di Novara. Riguardo alla criminalita stiera, soggetti di nazionalita albanese sono dediti
alla commissione di reati concernenti gli stupefdicenel cui ambito si registra anche Il
coinvolgimento di gruppi di extracomunitari, sopudtio maghrebini, che mantengono una posizione
prevalente nel traffico di hashish. Lo sfruttamemglella prostituzione esercitata all'intemo di
abitazioni fa registrare il sostanziale monopolell@ organizzazioni criminali orientali ed in
particolare di sodalizi criminali composti da cined italiani; inoltre, gruppi cinesi sono anchelitie

alla contraffazione dei marchi di fabbrica.



Contesto interno

La struttura organizzativa dell’ente € stata riciédi con la deliberazione della giunta comunale
numero 14 del 12.02.2014.

La struttura é ripartita in Settori.

Il Settore finanziario é ricoperto da personaleategoria D titolare di posizione organizzativa.
Responsabile del Settore Tecnico € il Vice Sindaaarica.

Responsabile della Polizia Locale € il Sindaco ani€a.

Responsabile del Settore Amministrativo e il SegretComunale.

La dotazione organica effettiva prevede:

il segretario comunale;

n. 6 dipendenti a tempo pieno ed indeterminato.

1.2. Mappatura dei processi

Secondo 'OECD (Organizzazione internazionale pesviluppo e la cooperazione economica) «il
processo di analisi del rischio consiste nell’'indiiazione dei processi (es. acquisti/fornitured- c.
procurementgestione del personale, controlli, ecc.) e dggstti (persone con ruoli di responsabilita
nei predetti processi 0 nel processo decisionalgeimere) piu esposti a violazioni dell'integrita e
nell'identificazione dei punti critici in terminiidiulnerabilita dell’organizzazione (es. seleziated
metodo di affidamento o individuazione di variagticontratto). L’analisi del rischio costituisce il
fondamento per l'individuazione all’interno dellganizzazione delle misure per aumentare la
resistenza rispetto a tali vulnerabilita.

Sempre secondo I'OECD, l'adozione di tecnicheisk-management (management della gestione
del rischio)ha lo scopo di consentire una maggiore efficiertzafécacia nella redazione dei piani
di prevenzione.

Per risk-management si intende il processo con stuindividua e si stima il rischio cui
un’organizzazione é soggetta e si sviluppano gfi@t procedure operative per governarlo.

La mappatura dei processi € un modazlonalé' di individuare e rappresentare tutte le attivita
dell'ente per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fillideetificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi.

L’ANAC con la determinazione n. 12 del 2015 ha jstvche il Piano triennale di prevenzione della

corruzione dia atto dell’effettivo svolgimento dethappatura dei processi.



La mappatura dei processi deve tener conto defleerisione organizzativa dell’amministrazione,
delle conoscenze e delle risorse disponibili, delftenza o meno di una base di partenza (ad es.
prima ricognizione dei procedimenti amministrateec.)

Le condizioni organizzative dell’ente ad oggi rendanaterialmente impossibile provvedere alla
completa stesura della mappatura di tutti i praakdente nei tempi previsti per 'approvazionel d
Piano.

Come ammesso dalla stessa Autorittn tondizioni di particolare difficolta organizzat,

adeguatamente motivata la mappatura dei processigssere realizzata al massimo entro il 2017

2. GESTIONE DEL RISCHIO

2.1 Aree di rischio generali
Le aree di rischio obbligatorie per tutte le amstirgizioni, cosi come riportate nell’allegato 2 del

Piano nazionale anticorruzione sono le seguenti:

A) Area acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento

2. Progressioni di carriera

3. Conferimento di incarichi di collaborazione

B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture

. Definizione dell'oggetto dell’affidamento

. Individuazione dello strumento/istituto per fiddmento
. Requisiti di qualificazione

. Requisiti di aggiudicazione

. Valutazione delle offerte

. Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte

. Procedure negoziate

. Affidamenti diretti
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. Revoca del bando

10. Redazione del cronoprogramma

11. Varianti in corso di esecuzione del contratto
12. Subappalto

13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle contressie alternativi a quelli giurisdizionali durante



la fase di esecuzione del contratto

C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuca dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

. Provvedimenti amministrativi a contenuto vind¢ola

. Provvedimenti amministrativi vincolati nell'araecontenuto vincolato

. Provvedimenti amministrativi a contenuto disweale

. Provvedimenti amministrativi discrezionali nalf’
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. Provvedimenti amministrativi discrezionali naff' e nel contenuto

D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giudd dei destinatari con effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario

. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

. Provvedimenti amministrativi a contenuto vint¢ola

. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’araecontenuto vincolato

. Provvedimenti amministrativi a contenuto disweale

. Provvedimenti amministrativi discrezionali naff’
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. Provvedimenti amministrativi discrezionali naff' e nel contenuto

E) Gestione delle entrate, delle spese e del paion

F) Controlli, verifiche, ispezioni, sanzioni;

G) Incarichi e nomine;

H) Affari legali e contenzioso

2.2 Aree di rischio specifiche

Alle aree sopraindicate si aggiungono le ulterdmee individuate dall’Amministrazione, in base alle

proprie specificita:

1. i processi afferenti alla gestione degli strutherbanistici;

2. processi riguardanti il patrimonio comunale;



3. attivita di accertamento relativo ai tributi &bic

4. attivita di irrogazione di sanzioni.

2.3 Modalita di valutazione delle aree di rischio

Per la valutazione delle aree di rischio saraazilia la metodologia indicata nell’allegato 5 dahe

nazionale anticorruzione.

3. MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO OBBLIGATORIE

a) Codice di comportamento

Il Codice di comportamento costituisce un’efficacisura di prevenzione della corruzione, in quanto
si propone di orientare I'operato dei dipendenblgici in senso eticamente corretto e in funzione d
garanzia della legalita, anche attraverso speefidisposizioni relative all’assolvimento degli
obblighi di trasparenza e delle misure previsteREPC. In attuazione delle disposizioni normative
di recente introduzione (art. 54, comma 5, D.Lg5/2601 e art.1, comma 2, D.P.R. 62/2013) e delle
indicazioni fornite dall’Autorita Nazionale Anticarzione con propria deliberazione il Comune di
Pettenasco ha provveduto a definire un proprio €odii comportamento, del quale sono state
individuate specifiche regole comportamentali, tenwconto del contesto organizzativo di

riferimento.

Attuazione della misura

AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA PROCESSI EVENTUALI
RESPONSABILI | DI INTERESSATI | RISORSE
ATTUAZIONE ECONOMICHE
NECESSARIE
Le azioni sono Responsabili, | 2017/2019 tutti nessuna
indicate nel dipendenti,
Codice collaboratori e
di consulenti del
Comportamento Comune




del Comune di
Pettenasco

b) Astensione in caso di conflitto di interesse eanitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione

e i soggetti esterni

1) Conflitto di interessi

Le disposizioni di riferimento mirano a realizzdaefinalita di prevenzione attraverso I'astensione
dalla partecipazione alla decisione di soggettianflitto, anche potenziale, di interessi.

Il responsabile del procedimento e i titolari degfici competenti ad adottare i pareri, le valubaz
tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provuednto finale devono astenersi in caso di conflitto
di interessi, segnalando ogni situazione di cdofléanche potenziale (art. 6 L. 241/90).

Secondo il D.P.R. 62/2013 “il dipendente si asti¢alprendere decisioni o svolgere attivita indrent
al le sue mansioni in situazioni di conflitto, aegbotenziale, di interessi con interessi persodali,
coniuge, di conviventi, di parenti, di affini eniteecondo grado. Il conflitto puo riguardare netesi

di qualsiasi natura, anche non patrimoniali, comellgderivanti dall'intento di voler assecondare
pressioni politiche, sindacali o dei superiori gehgci ”.

Il dipendente deve astenersi, inoltre, dal parseell’adozione di decisioni o ad attivita chegzo®
coinvolgere interessi propri,ovvero di suoi pareaffini entro il secondo grado, del coniuge o di
conviventi, oppure di persone con le quali abbgaati di frequentazione abituale, ovvero di sotget
od organizzazioni con cui egli o il coniuge abbsuga pendente o grave inimicizia o rapporti di
credito o debito significativi, ovvero di soggetid organizzazioni di cui sia tutore, curatore,
procuratore o agente, ovvero di enti, associaz&mhe non riconosciute, comitati, societa o
stabilimenti di cui sia amministratore o gerendirtigente. Il dipendente si astiene in ogni

altro caso in cui esistano gravi ragioni di coneeaa.

L’inosservanza dell’obbligo di astensione puo dast causa di illegittimita dell’atto.

2) Monitoraggio dei rapporti
La L. 190/2012 (art.1, comma 9) stabilisce cheaaéirso le disposizioni del PTPC, debba essere
garantita I'esigenza di monitorare i rapporti ti@riministrazione e i soggetti che con la stessa

stipulano contratti o che sono interessati a priocenti di autorizzazione, concessione o0 erogazione



di vantaggi economici di qualunque genere , an@rdicando eventuali relazioni di parentela o

affinita sussistenti tra i titolari, gli amministaai, i soci e i dipendenti degli stessi soggettigigenti

e i dipendenti dell'amministrazione.

Attuazione della misura

AZIONI SOGGETTI TEMPISTIC PROCESSI EVENTUALI
RESPONSABILI A INTERESSA | RISORSE
DI TI ECONOMIC
ATTUAZION HE
E NECESSARI
E
Formazione/inform Responsabile 2017/2019 tutti nessuna
azi della
one prevenzione
sull'obbligo di della
astensione in caso corruzione
di
conflitto di
interessi
nell’ambito delle
disposizioni del
PTPC
e del Codice di
comportamento
Pubblicazione del Responsabile 2017/2019 tutti nessuna
Codice e del della
PTPC sul sito web prevenzione
della
corruzione
Informativa scritta dipendenti All'atto di | tutti nessuna
all'atto di assunzione




assunzione o
dellassegnazione
all'ufficio, in
ordine
ai rapporti
diretti o indiretti,
di collaborazione
con
soggetti
privati, in
qualunque
modo
retribuiti, che il
soggetto abbia o
abbia avuto negli

ultimi tre anni

Comunicazione di
partecipazioni
azionarie e
interessi
finanziari in
potenziale conflitto
e
dichiarazione
concernente
I'individuazione di
parenti e affini
entro il
secondo grado,
coniuge o
convivente, che
esercitano attivita
in potenziale

conflitto

Responsabili di
servizio/alte

professionalita

2017/2019
- prima di
assumere le
funzioni;
tempestivame
nte in
caso di
aggiornament

o

tutti

nessuna




Informativa scritta | dipendenti/responsa| 2017/2019 tutti
relativa alla bili di servizio
sussistenza di
conflitto
di
interessi, anche

potenziale

Inserimento, nei | Dipendenti/responsa] 2017/2019 tutti
provvedimenti bili di servizio
conclusivi di
procedimenti
amministrativi e
nei
pareri, di
un’attestazione
espressa circa
'assenza di
conflitto
d’interessi,
ai sensi dell’art. 6
bis
L.241/1990,
dell'art. 6
D.P.R. 62/2013

c) Incarichi d’ufficio, attivita ed incarichi extra -istituzionali vietati ai dipendenti

La concentrazione di incarichi conferiti dal’amnsimazione e, dunque, di potere decisionale, imcap
ad un unico soggetto (responsabile o funzionaria)enta il rischio che I'attivita svolta possa esser
finalizzata a scopi privati o impropri.

Inoltre, lo svolgimento di incarichi extra-istitaziali pud dar luogo a situazioni di conflitto di

interesse, che possono costituire a loro voltasiotdi fatti corruttivi.



Peraltro, in altra direzione lo svolgimento di inchi extra istituzionali puo costituire per il
dipendente una valida occasione di arricchimentfegsionale con utili ricadute sull'attivita
amministrativa dell’ente.

La L. 190/2012 ha stabilito che attraverso inteseagjgiungere in sede di Conferenza Unificata Stato
Regioni Enti locali si sarebbero dovuti definireé aflempimenti per I'adozione , da parte di ciascuna
amministrazione, di norme regolamentari relativéindividuazione degli incarichi vietati ai
dipendenti pubblici di cui al citato articolo 53%mma 3-bis, D.Lgs. 165/2001.

Attuazione della misura

compatibilita e
della
rispondenza del
regolamento di
organizzazione
degli
uffici e dei
servizi
dell’Ente con la
normativa di
riferimento
e suo eventuale

adeguamento

personale in
collaborazione
del responsabile
della
prevenzione

della corruzione

AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA PROCESSI EVENTUALI
RESPONSABILI | DI INTERESSATI | RISORSE
ATTUAZIONE ECONOMICHE
NECESSARIE
Verifica della | Responsabile del| 2017/2019 tutti nessuna

d) Inconferibilita e incompatibilita di incarichi d irigenziali e di incarichi amministrativi di

vertice




Attraverso lo svolgimento di determinate attivitdumzioni possono essere precostituite situazioni
favorevoli ad un successivo conferimento di indardirigenziali (attraverso accordi corruttivi per
conseguire il vantaggio in maniera illecita). Imeltl contemporaneo svolgimento di talune attivita
puo inquinare I'imparzialita dell’'agire amministinad.

Infine, in caso di condanna penale, anche non itigéin per determinate categorie di reati il
legislatore ha ritenuto, in via precauzionale,\dtage che al soggetto nei cui confronti la senéenz
sia stata pronunciata possano essere conferitichcdirigenziali o amministrativi di vertice.

Le disposizioni del D.Lgs. n. 39/2013 stabiliscodonque, in primo luogo, ipotesi di inconferibilita
degli incarichi dirigenziali e degli incarichi ammnistrativi di vertice.

Gli atti e i contratti posti in essere in violazeodel divieto sono nulli e I'inconferibilitd non u
essere sanata.

Il decreto in esame prevede, inoltre, ipotesi diompatibilita tra l'incarico dirigenziale e lo
svolgimento di incarichi e cariche determinateattivita professionale o I'assunzione della cadca
componente di organo di indirizzo politico.

La causa di incompatibilitd pud essere rimossa amtei rinuncia dell’interessato all'incarico

incompatibile.
Attuazione della misura
AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA PROCESSI EVENTUALI
RESPONSABILI | DI INTERESSATI | RISORSE
ATTUAZIONE ECONOMICHE
NECESSARIE
Acquisizione di | Responsabili dei All'atto del tutti nessuna

dichiarazione
sostitutiva di
certificazione
(art.46 D.P.R.
445/2000) in
ordine
all'insussistenza
di cause di

inconferibilita o

servizi/segretario

comunale

conferimento

dell'incarico




incompatibilita

dell'incarico

Pubblicazione Responsabile | tempestivamente| tutti nessuna
delle della trasparenza

dichiarazioni

sostitutive di
certificazione
relative ad
inconferibilita e
incompatibilita

sul sito web

e) Attivita successiva alla cessazione del rapporth lavoro (pantouflage - revolving doors )

La misura mira a prevenire il rischio che, durahgeriodo lavorativo, il dipendente possa essersi
precostituito situazioni lavorative tali da poteugtare il ruolo ricoperto al fine di ottenere iampiego
piu vantaggioso presso I'impresa o il soggettoginwon cui ha avuto contatti.

Per eliminare il rischio di accordi fraudolentilelyislatore ha, dunque, limitato la capacita negez
del dipendente cessato dall’incarico per i tre @uecessivi alla cessazione del rapporto di pubblic
impiego.

| dipendenti che hanno esercitato poteri autovitatinegoziali per conto dell’amministrazione non
possono svolgere, infatti, in detto periodo ativdvorativa o professionale presso i soggettigbiriv
destinatari dell’attivita della pubblica amministi@ne svolta attraverso i medesimi poteri.

| contratti conclusi e gli incarichi conferiti inalazione del divieto sono nulli; ai soggetti ptivehe

li hanno conferiti 0 conclusi € vietato contrattaom la pubblica amministrazione interessata frer i
anni successivi, con obbligo di restituzione denpensi eventualmente percepiti.

Attuazione della misura

AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA PROCESSI EVENTUALI
RESPONSABILI | DI INTERESSATI | RISORSE
ATTUAZIONE ECONOMICHE

NECESSARIE




Nelle

Responsabili dei

procedura
di scelta del
contraente,
acquisizione di
dichiarazione
sostitutiva
di atto di
notorieta delle
imprese
interessate in
relazione al
fatto
di non
aver concluso
contratti di
lavoro
subordinato o
autonomo e di
non aver
attribuito
incarichi a
ex
dipendenti che
abbiano
esercitato
poteri
autoritativi o
negoziali per
conto del
Comune nei
loro

confronti nel

servizi

Nei tre anni
successivi alla
cessazione del

rapporto di

lavoro

Procedure di
scelta del

contraente

nessuna




triennio
successivo alla

cessazione del

rapporto
Pubblicazione Responsabile | tempestivamente| tutti nessuna
delle della trasparenza
dichiarazioni

sostitutive di
certificazione
relative ad
inconferibilita e
incompatibilita

sul sito web

f) Formazione delle commissioni e assegnazione gelrsonale agli uffici

La misura mira ad evitare la presenza di soggeiticni confronti sia stata pronunciata sentenza,
anche non definitiva, di condanna o sentenza diagzpone della pena su richiesta per i reati gievi
nel capo | del titolo Il del codice penale (delidei pubblici ufficiali contro la pubblica
amministrazione), all'interno di organi amminisivatui sono affidati peculiari poteri decisionali.
Tali soggetti:

- non possono far parte, neppure con compiti dietega, di commissioni per I'accesso o la selezion
a pubblici impieghi;

- non possono essere assegnati, anche con fuwthiettive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all’acquisizione di beni, derve forniture, nonché alla con cessione o
all’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussi@dusili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

- non possono far parte di commissioni per la acd#l contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o I'erogaei di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per I'attribuzione di vantaggoaomici di qualunque genere.

La preclusione relativa all’assegnazione agli uffiopra indica ti riguarda sia i responsabili dei
servizi che il personale appartenente alla catadori

In relazione alla formazione delle commissioni & alomina dei segretari, la violazione delle
disposizioni sopraindicate, si traduce nell’illégitita dei provvedimenti conclusivi del relativo

procedimento.



Nel caso in cui sia accertata la sussistenza dallse ostative individuate dalla norma in commento

I'ente si astiene dal conferire I'incarico e, irsoali accertamento successivo, provvede alla riomezi

dell'incaricato.

Attuazione della misura

AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA PROCESSI EVENTUALI
RESPONSABILI | DI INTERESSATI | RISORSE
ATTUAZIONE ECONOMICHE
NECESSARIE
Acquisizione di| Responsabile All'atto della Acquisizione e | nessuna

dichiarazione | interessato alla | formazione della | progressione del

formazione della commissione Personale;
Affidamento di

sostitutiva di

certificazione commissione
circa 'assenza lavori,

di servizi e
cause forniture;
ostative da Provvedimenti
parte ampliativi
dei membri della sfera

delle giuridica dei
commissioni destinatari con
per effetto
l'accesso o la economico
selezione a diretto
pubblici ed
impieghi, per immediato per
la il
scelta destinatario

del contraente
o}

per la

concessione di




sovvenzioni,
contributi,

sussidi, ausili

finanziari o di
vantaggi

economici

Acquisizione
dichiarazione
sostitutiva di
certificazione
circa 'assenza
di
cause
ostative per
dirigenti e
personale
appartenente
alla
categoria D
assegnato ad
unita
organizzative
preposte alla
gestione di
risorse
finanziarie,
acquisizione di
beni, servizi e
forniture o alla
concessione di
sovvenzioni,
contributi,
sussidi, ausili

finanziari o di

Responsabile
della
prevenzione

della corruzione

All'atto
dell’'assegnazione
all'unita

organizzativa

- Acquisizione e
progressione del
personale;

- Affidamento
di
lavori,
servizi e
forniture;

- Provvedimenti
ampliativi
della sfera
giuridica dei
destinatari con
effetto
economico
diretto ed
immediato per
il
destinatario;

- Gestione di
risorse

finanziarie

nessuna




vantaggi

economici

g)Rotazione del personale

Come previsto nel piano nazionale anticorruzior®@mministrazione in ragione delle ridotte
dimensioni dell’'ente e del numero limitato di peral® operante al suo interno ritiene che la rotezio
del personale causerebbe inefficienza e inefficdelbazione amministrativa tale da precludere in
alcuni casi la possibilita di erogare in manietanmdle i servizi ai cittadini. Pertanto,

I’Amministrazione ritiene opportuno non applicassuna rotazione del personale.

h) Tutela del soggetto che segnala illeciti (whigtblowing)

Chiunque venga a conoscenza di fatti e/o comporitiraee possano considerarsi in violazione del

presente piano anticorruzione € tenuto a segnabResponsabile del Piano.

In dettaglio, si ritiene che le condotte illeciteeccostituiscono oggetto di segnalazioni riguardano

- comportamenti che si materializzano in delitti corla pubblica amministrazione di cui al
Titolo I, Capo |, del codice penale (ossia le gstdi corruzione per I'esercizio della
funzione, corruzione per atto contrario ai doveétiffccio e corruzione in atti giudiziari,
disciplinate rispettivamente agli artt. 318, 31318-ter del predetto codice);

- comportamenti dai quali possa riscontrarsi I'abdagarte di un soggetto del potere a lui affidato
al fine di ottenere vantaggi privati, nonché iifattcui - a prescindere dalla rilevanza penale -
venga in evidenza un mal funzionamento dell’amniaone a causa dell’uso a fini privati delle
funzioni attribuite, ivi compreso l'inquinamentolEzione amministrativab externo.

In buona sostanza costituiscono oggetto di segioakaze situazioni in cui, nel corso dell’attivita

amministrativa, si riscontri 'abuso da parte disaaggetto del potere a lui affidato al fine di ndee

vantaggi privati.

| fatti devono essere riportati secondo modalitacstanziate e chiare, se possibile con dovizia di

particolari.

La presente sezione disciplina il procedimentoavaliia segnalazione di fatti che possano avere

attinenza al piano anticorruzione segnalati unicgmela dipendenti della struttura organizzativa

allorquando il segnalante renda nota la sua identit

Non rientrano in questa disciplina le segnalazamanime, quelle poste in essere da soggetti esterni

in cui il segnalante renda nota la sua identitzeomdenunce obbligatorie all’autorita giudiziaria

che devono essere fatte da soggetti il cui I'olabégprevisto direttamente dalla legge.



Modalita di segnalazione

La segnalazione va effettuata in forma scritta egnata a mano o per posta ordinaria indirizzata al
Responsabile della Prevenzione della Corruzione.

Ricevuta la segnalazione, il responsabile del Pialota entro e non oltre SETTE giorni dal suo
ricevimento la condizioni di procedibilita e se dako redige una relazione da consegnare alliaiffic
procedimenti disciplinari per I'esercizio delle ewgali azioni di competenza.

Nel caso in cui, in ragione della segnalazione, paessona sia sottoposta ad un procedimento
disciplinare, questa puo accedere mediante lo sintondel diritto di accesso anche al nominativo
del segnalante, pur in assenza del consenso dit'wtie®, solo se cid sia “assolutamente
indispensabile” per la propria difesa.

Spetta al responsabile dell'ufficio procedimensadiplinari valutare, su richiesta dell'interessate,
ricorrano le condizioni di assoluta indispensabitiella conoscenza del nominativo del segnalante ai
fini della difesa.

Va da sé che sia in caso di accoglimento dell’&asia in caso di diniego, il responsabile ddiidid
procedimenti disciplinari deve ai sensi dell'arddla L. n. 241/1990 motivare la decisione.

Il responsabile dell’'ufficio procedimenti discipéin puo venire a conoscenza del nominativo del
segnalante solamente quando il soggetto intereskada allo stesso che sia resa nota I'identita de
segnalante per la sua difesa.

In questo caso, sul Responsabile dell’'ufficio podeeenti disciplinari gravano gli stessi doveri di
comportamento, volti alla tutela della riservatedebsegnalante, cui sono tenuti il Responsablla de
prevenzione della corruzione.

Va assicurata la riservatezza dell'identita dehséante sin dalla ricezione ed in ogni fase sudeass
del procedimento. La tutela della riservatezzaartuttaviaun limite nei casi di responsabilita a
titolo di calunnia o diffamazione, reati per i gudve, in relazione al fatto oggetto di segnalagjo

esservi stata almeno una sentenza di condannarth grado sfavorevole al segnalante.

Attuazione della misura

AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA | PROCESSI EVENTUALI
RESPONSABILI DI INTERESSATI | RISORSE
ATTUAZIONE ECONOMICHE

NECESSARIE




Attivazione Responsabile 2017/2019 tutti Da quantificare
della della

casella di posta prevenzione

elettronica della corruzione
Obbligo di Responsabile 2017/2019 tutti nessuna
riservatezza in della
capo al prevenzione

Responsabile | della corruzione
per
la Prevenzione
della
corruzione,e
dell’'Unita
Organizzativa
di
supporto e
sistema di
protocollazione

riservata

i) Formazione del personale

L’articolo 7-bisdel decreto legislativo 165/2001 che imponevata tatPA la pianificazione annuale
della formazione é stato abrogato dal DPR 16 a8 numero 70.

L’articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede ehsole amministrazioni dello Stato siano tenute
ad adottare, entro e non oltre il 30 giugno di @gmio, urPiano triennale di formazione del personale
in cui siano rappresentate le esigenze formatille dmgole amministrazioni.

Tali piani sono trasmessi al Dipartimento della#ane Pubblica, al Ministero dell'economia e delle
finanze e al Comitato per il coordinamento delleate pubbliche di formazione.

Questo redige il Programma triennale delle attigitbormazione dei dirigenti e funzionari pubblici,
entro il 31 ottobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddettogramma, con oneri a proprio carico, comunicando



al Comitato entro il 30 giugno le proprie esigefaenative.

L’ente & assoggettato al limite di spesa per lenémione fissato dall’articolo 6 comma 13 del DL
78/2010, per il quale:d decorrere dall'anno 2011 la spesa annua sostedali® amministrazioni
pubbliche [...], per attivita esclusivamente di foaimme deve essere non superiore al 50 per cento
della spesa sostenuta nell'anno 2009.

Le predette amministrazioni svolgono prioritariarteefattivita di formazione tramite la Scuola
superiore della pubblica amministrazione ovverantii@ i propri organismi di formaziorie

La Corte costituzionale, con la sentenza 182/2BaJprecisato che i limiti fissati dall’articolo @ld
DL 78/2010 per gli enti locali, sono da gestirsimmessivamente e non singolarmente.

Inoltre la magistratura contabile ha chiarito cleefattispecie di formazione obbligatoria, cioé
espressamente prevista da disposizioni normatiualégl'ipotesi in esame), non rientrano nella
tipologia delle spese da ridurre ai sensi dell'&ricomma 13, del D.L. 78/2010, convertito in legge
122/2010.

Ove possibile la formazione é strutturata su degdlii

livello generalerivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiomanto delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e dadigalita (approccio valoriale);

livello specificq rivolto al responsabile della prevenzione, agrefti, ai componenti degli

organismi di controllo, ai dirigenti e funzionaddgetti alle aree a rischio: riguarda le politiche,
programmi e i vari strumenti utilizzati per la pegxzione e tematiche settoriali, in relazione alauo
svolto da ciascun soggetto nell'amministrazione.

Il bilancio di previsione annuale deve prevederediante appositi stanziamenti, gli opportuni

interventi di spesa finalizzati a garantire la fazione.

Attuazione della misura

AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA PROCESSI EVENTUALI

RESPONSABILI | DI INTERESSATI | RISORSE
ATTUAZIONE ECONOMICHE
NECESSARIE

Formazione di Tutti i 30.06.2017 tutti € 200,00

livello generale dipendenti

Formazione di| Responsabile | 30.06.2017 Aree a rischio Da quantificare

livello specifico della




prevenzione

della corruzione

Formazione di| Responsabile | 2017 Area Tecnica nessuna
livello specifico | procedimento del

servizio tecnico

[) Monitoraggio sul rispetto dei termini procedimertali

La L. 190/2012 ¢ intervenuta sulla questione nedadilla tempistica procedimentale e, considerata
inerzia dellamministrazione nel provvedere quaddemento potenzialmente sintomatico di
corruzione e illegalita, ha rafforzato I'obbligo @apo agli enti di monitorare il rispetto dei tenmi
previsti da leggi o regolamenti, per la conclusideeprocedimenti e di eliminare tempestivamente
le anomalie riscontrate.

In base alle disposizioni del D.Lgs. n. 33/201B8uébliche amministrazioni sono, inoltre, tenute a

pubblicare i risultati del monitoraggio nel sito bvistituzionale.

Attuazione della misura

AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA PROCESSI EVENTUALI
RESPONSABILI | DI INTERESSATI | RISORSE
ATTUAZIONE ECONOMICHE
NECESSARIE
Predisposizione| Responsabile 2017/2019 Tutti nessuna
di una tabella della
riportante i prevenzione
termini dei della corruzione
procedimenti
amministrativi
gestiti.




Monitoraggio
sui
procedimenti

amministrativi
mediante una
rendicontazione

annuale

Dipendenti

Annuale (entro

il 31 gennaio)

tutti

nessuna

Pubblicazione
dei
risultati del
monitoraggio
effettuato sul
sito web

istituzionale

Responsabile

della trasparenza

Entro 5 giorni
dalla
trasmissione del
rendiconto

annauale

tutti

nessuna

4. MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO ULTERIORI

a) Erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidausili finanziari nonché attribuzione di

vantaggi economici di qualunque genere

La misura e finalizzata a monitorare la concessairs®vvenzioni, contributi, sussidi, ausili

finanziari nonché attribuzione di vantaggi econardiqqualunque genere. A tal fine si ritiene

necessario seguirne l'iter di attribuzione.

Attuazione della misura

del modulo per
richiedere il

della

contributi

AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA | PROCESSI EVENTUALI
RESPONSABILI DI INTERESSATI | RISORSE
ATTUAZIONE ECONOMICHE
NECESSARIE
Predisposizione| Responsabile 2017/2019 Concessione | nessuna




contributo prevenzione ordinari e
della corruzione straordinari
Monitoraggio | Responsabile del Prima del contributi nessuna
del Servizio provvedimento
rendiconto finanziario di liquidazione
presentato dal
beneficiario
mediante
apposizione di
un visto
Monitoraggio Responsabile Entro 5 giorni tutti nessuna
del rendiconto | della trasparenza dalla
monitoraggio trasmissione del
effettuato sul rendiconto
sito web annuale
Istituzionale

b) Sistema dei controlli interni
L'istituzione del sistema dei controlli, anche @lazione alla verifica della regolarita
amministrativa e contabile degli atti, rappresemavalido strumento di prevenzione della

corruzione.

5. TRASPARENZA

g) La trasparenza come misura anticorruzione
Lo strumento principale per contrastare il fenomedetla corruzione € la trasparenza dell’attivita
amministrativa, elevata dal comma 15 dell’art. lladeé. n. 190/2012 dlivello essenziale delle
prestazioni concernenti i diritti sociali e civiii sensi dell’'art. 117, secondo comma, lett. m)adel
Costituzion&
| commi 35 e 36 dell’'art. 1 della L. n. 190/2012hha delegato il governo ad emanare dactreto

legislativo per il riordino della disciplina riguatante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e



diffusione di informazioni da parte delle pubbliclaenministrazioni, mediante la modifica o
l'integrazione delle disposizioni vigenti, ovverediante la previsione di nuove forme di pubblicita”
Il Governo ha adempiuto attraverso due decretslagyvi:

- D.Lgs. n. 33/2013;

- D.Lgs. n. 97/2016.

La trasparenza € intesa come accessibilita totaledati e documenti detenuti dalle Pubbliche

Amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittied cittadini, promuovere la partecipazione degli

interessati all’attivita amministrativa e favorif@me diffuse di controllo sul perseguimento delle

funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risaegpubbliche. Essa rappresenta la condizione dngexra
delle liberta individuali e collettive, nonché daiitti civili, politici e sociali. Integra il dirito ad una
buona amministrazione e concorre alla realizzazéinena amministrazione aperta, al servizio del
cittadino.

La trasparenza dellazione amministrativa € gat@antramite l'accesso civico e tramite la

pubblicazione di documenti, informazioni e datiicasme previsto in dettaglio dal D.Lgs. n. 33/2013,

cosi come modificato da ultimo dal D.Lgs. n. 97201

La pubblicazione consiste nella pubblicazione nei siti istituzioraldocumenti, informazioni, dati

Su organizzazione e attivita delle pubbliche amstiazioni.

L’ accesso civicaonsiste nell’esercizio del diritto, da parte diuctgue, di:

- richiedere la pubblicazione di documenti, infornoezie dati dei quali sia stata omessa la
pubblicazione obbligatoria (accesso civico cd. tirea”’, art. 5, comma 1, D.Lgs. n. 33/2013);

- accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle jehdpamministrazioni, ulteriori rispetto a quelli
oggetto di pubblicazione, con le modalita stabiiéé D.Lgs. n. 33/2013 e nel rispetto dei limiti di
cui allart. 5-bis del medesimo decreto, relatilaatutela di interessi pubblici e privati
giuridicamente rilevanti (accesso civico cd. “ptoat’, artt. 5 e ss. D.Lgs. n. 33/2013).

h) Definizione della pubblicazione

Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiumeg di accedere alle informazioni direttamente ed
immediatamente, senza autenticazione ed identifinaz

E necessario garantire la qualita dei documenitgjatee delle informazioni, assicurandone: intggri
aggiornamento, completezza, tempestivita, sempliiiconsultazione, comprensibilita, omogeneita,
facile accessibilita e conformita ai documenti orég.

La pubblicazione deve consentire la diffusion@dicizzazione, la rintracciabilita dei dati con it

di ricerca web e il loro riutilizzo.



Documenti, dati ed informazioni devono essere gaablin formato di tipo aperto ai sensi dell’art.
68 del CAD (D.Lgs. n. 82/2005). Ove I'obbligo diljlicazione riguardi documenti in formato non
aperto, prodotti da soggetti estranei allAmmiragione e tali da non potersi modificare senza
comprometterne l'integrita e la conformita all’drigle, gli stessi sono pubblicati congiuntamente ai
riferimenti dell’'ufficio detentore dei documentiiginali, al quale chiunque potra rivolgersi per
ottenere immediatamente i dati e le informazioniteaute in tali documenti, secondo le modalita
che meglio ne garantiscano la piena consultabditagssibilita e riutilizzabilita in base alle priep
esigenze.

Documenti, dati e informazioni sono pubblicati tessfivamente, e comunque entro i termini stabiliti
dalla legge per ogni obbligo di pubblicazione, gtaBao pubblicati per cinque anni computati dal 1°
gennaio dell'anno successivo a quello in cui vigbhligo di pubblicazione. Se gli atti producono
effetti per un periodo superiore a cinque anniomevrimanere pubblicati sino a quando rimangano
efficaci. Fanno eccezione i documenti, i dati enf®rmazioni concernenti i titolari di incarichi
politici, di amministrazione, di direzione o di gawo, i titolari di incarichi dirigenziali e i titari di
incarichi di collaborazione e consulenza, che guuablicati nei termini temporali stabiliti dall'art
14, comma 2 e dall’art. 15, comma 4 del D.Lgs ri28B83. Sono inoltre fatti salvi i diversi termini
di pubblicazione eventualmente stabiliti dal’ANAIN proprie determinazioni ai sensi dell’art. 8,
comma 3-bis del D.Lgs. n. 33/2013.

Allo scadere del termine, i dati sono rimossi dpliblicazione e resi accessibili mediante 'acoess

civico cd. “proattivo”.

i) Individuazione degli obiettivi di trasparenza
La presente sezione del Piano dedicata alla trasparindica i Responsabili della trasmissione e
della pubblicazione dei dati, documenti e inforneakzi ai sensi dell’art. 10 del D.Lgs. n. 33/2013,
come modificato dal D.Lgs. n. 97/2016, e definisd®ettivi organizzativi e individuali volti a
garantire:
- la promozione di maggiori livelli di trasparenza;
- lalegalita e lo sviluppo della cultura dell’intégg
- massima interazione tra cittadini e Pubblica Amstnaizione;

- totale conoscibilita dell’azione amministrativaald sue finalita.

J) Obiettivi del Responsabile unico della trasparenza
Nell’esercizio delle sue funzioni il Responsabitdla trasparenza si avvale dell’ausilio dei reféren

comunali per I'attuazione del Piano che coincidoan le posizioni organizzative dell'Ente.



Il Responsabile unico della trasparenza, in osseevalle disposizioni di legge provvede:

- alla programmazione, tramite il Piano, delle atiiuiecessarie a garantire I'attuazione corretta
delle disposizioni in tema di trasparenza;

- arapportarsi con i referenti per lo svolgimentbedattivita di controllo sull'adempimento da parte
dei responsabili degli obblighi di pubblicazioneysti dalla normativa vigente, assicurando la
completezza, la chiarezza e lI'aggiornamento defiternazioni pubblicate;

- segnalare al Nucleo di valutazione, all'AutoritZzioaale anticorruzione e, nei casi piu gravi,
all'ufficio di disciplina, e ad ogni altro interlotore previsto per legge, i casi di mancato oda&r
adempimento degli obblighi di pubblicazione;

- afornire ad ANAC le informazioni da questa ricliéesell’ambito di procedimenti sanzionatori e
in ogni altra circostanza inerente le attivita usttsrie, di verifica e di controllo operate
dall’Autorita;

- afornire le linee guida necessarie in tema dissxeivico, FOIA grivacy,

- aindividuare sistema e soggetti coinvolti perlecolta delle istanze di accesso e la loro evasione
predisponendo un meccanismo univoco valido pearglifEnti, in grado di soddisfare il cittadino;

- ad attivarsi nei modi e tempi previsti dalla leggeal Piano per tutte le competenze attribuitegli;

- ad avere particolare sensibilita nel coinvolgstakeholderse cittadini, anche organizzando
eventi/attivita di interesse nei temi toccati datlsparenza.

Il Responsabile per la trasparenza avra cura dirgéstti gli ulteriori e dovuti adempimenti preti

dalla legge, dai regolamenti e dalle deliberaziBNAC, dal PNA e dal presente Piano, con

particolare riferimento all’adozione, nei tempi encle modalita di seguito stabiliti, degli atti
organizzativi di integrazione al Piano necessda plintuale individuazione dei responsabili della

trasmissione e della pubblicazione dei dati, decudeenti e delle informazioni oggetto di

pubblicazione obbligatoria.

| referenti comunali nelle persone dei responsabilprocedimento/di servizio hanno il compito

istituzionale, ciascuno per gli atti, dati ed imf@zioni di competenza di provvedere alla corretta e

completa pubblicazione dei provvedimenti, datirddrimazioni previste dal D.Lgs. n. 33/2013 come

successivamente modificato ed integrato.

| responsabili in dettaglio devono garantire:

- la tempestiva, corretta e completa pubblicazioneldeumenti, dati e informazioni da pubblicare
(inclusa I'indicazione della corretta collocazione siti web istituzionali);

- lintegrita, 'aggiornamento, la completezza, lanmgwensibilita, 'omogeneita, la conformita agli

originali dei documenti, dei dati e delle informazi da pubblicare e/o da comunicare alle suddette



banche dati, assicurandone altresi la conformi& radrme vigenti in materia di tutela della

riservatezza e gli standard tecnici che ne coneertariutilizzabilita (formato aperto).
| provvedimenti, dati ed informazioni vanno pubhblia seconda della loro natura nei termini previst
dalla legge e sino a che non sia predisposto ugramama di pubblicazione automatizzato dovranno
essere caricati manualmente. Anche dalla datatiazione del programma di pubblicazione
automatizzato i dati e le informazioni che non possessere caricate in modo automatico dovranno
essere pubblicate in via diretta dai responsadilifge ciascuno per propria competenza.

k) Monitoraggio continuo della trasparenza
Il monitoraggio sull'attuazione degli obblighi dasparenza €, in primo luogo, affidato ai respoitisab
di Servizio dell’Ente, che vi provvedono costantetedn relazione al servizio di appartenenza.
Viste le ridotte dimensioni dell’ente locale, il mtoraggio per la verifica dei dati viene effettmat
dal responsabile unico della trasparenza con cacemzuale.
Il monitoraggio sull’attuazione degli obblighi dasparenza avviene, inoltre, attraverso il sistdeia
controlli interni e viene effettuato, in particaain occasione del controllo successivo di reg@lar
amministrativa degli atti.
Compete al nucleo di valutazione I'attestazioneigaéra sull’assolvimento degli obblighi di
pubblicazione. Il nucleo utilizza le informazioniiedati relativi all'attuazione degli obblighi di
trasparenza ai fini della misurazione e valutazaelke performance sia organizzativa, sia individua

del responsabile della pubblicazione.

Strumenti e tecniche di rilevazione sull’effettivtdizzo dei dati da parte degli utenti della se®o
“Amministrazione Trasparente”

E importante provvedere alla rilevazione periodieagrado di interesse manifestato dai cittadini e
dagli stakeholder in genere nei confronti delle kidazioni effettuate nella sezione
“Amministrazione Trasparente”, nonché del liveliaudlita e di utilizzazione dei dati pubblicati.

In tale direzione, oltre ad esaminare le richigét&ccesso civico pervenute, € importante raccaglie
anche eventuali reclami o segnalazioni riguardarqualita delle pubblicazioni, i ritardi

e le inadempienze riscontrate.

Segnalazioni e reclami possono essere presentetiatinente al Responsabile per la Trasparenza,
attraverso la casella di posta elettronica istiinale pettenasco@ruparpiemonte.it o all'indirizE€P

pettenasco@ecert.ruparpiemonte.it.

[) Obiettivi strategici specifici relativi alla trasparenza



Sono individuati i seguenti ulteriori obiettivi ategici specifici in merito alla trasparenza:

a) Formazione trasversale interna

Allo scopo di fornire ai dipendenti un’adeguata @scenza delle norme e degli strumenti di
attuazione della trasparenza, nonché di favoriaggiornamento continuo delle professionalita
coinvolte nell’attuazione degli obblighi di traspara, si ritiene necessario lo svolgimento di una
giornata di formazione trasversale interna annumaeché in occasione di eventuali novita normative
0 se dovesse ravvisarsi la necessita di approf@mtiondi taluni aspetti critici della materia. La

formazione sara curata e gestita dal Responsadlike tdasparenza.

b) La motivazione dei provvedimenti come strumedidrasparenza

A garanzia della massima trasparenza dell’azioneniaistrativa, come gia sopra indicato
nellambito degli obiettivi strategici, ogni prowenento amministrativo deve menzionare il
percorso logico-argomentativo sulla cui base lasitee € stata assunta, affinché sia chiara alautti
finalita pubblica perseguita. Solo attraverso umkegaata e comprensibile valutazione della
motivazione si € concretamente in grado di conesleereali intenzioni dell’azione amministrativa.
Non appare superfluo ribadire che la stessa CootitGzionale (con la pronuncia n. 310/2010),
anche recentemente, ha sottolineato“theédove manchi la motivazione restano esclusingpi di
pubblicita e di trasparenza dell’azione amminisivatai quali € riconosciuto il ruolo di principi
generali diretti ad attuare i canoni costituzionatlel'imparzialita e del buon andamento
dellamministrazione (art. 97). Essa € strumentttovad esternare le ragioni ed il procedimento

logico seguito dall’Autorita amministrativa

c) Promozione di maggiori livelli di trasparenzatedverso la pubblicazione di dati, informazioni e
documenti ulteriori rispetto quelli previsti dal gs. n. 33/2013

Oltre a quanto previsto nel testo dell’art. 23 Bdlgs. n. 33/2013 come modificato dal D.Lgs. n.
97/2016, si dovranno pubblicare altresi tutte lgbdeazioni degli organi collegiali, i decreti el®
ordinanze sindacali, gli atti di determinazione @inanza, sempre evitando di pubblicare eventuali
dati od informazioni che non possono essere divellgaese pubbliche.

A tutela del principio del buon andamento, di @iitdasparenza si pone in funzione di strumento
attuativo, si ritiene infatti di valorizzare massimente la messa a disposizione di ogni atto
amministrativo prodotto dalla Pubblica Amministaz e di cui chiunque potrebbe richiederne
I'accesso, agevolando e garantendo la tempestivascilita dell'azione amministrativa.

Tali atti saranno pubblicati sul sifamministrazione trasparenteella sezione integrativa.



6. MONITORAGGIO SULL’ATTUAZIONE DEL PIANO

Ai sensi dell'articolo 1, comma 14 della legge 802012 il responsabile della prevenzione della
corruzione entro il 15 dicembre di ogni anno, pudzbhel sito web dell’amministrazione una
relazione recante i risultati dell'attivita svol@ la trasmette all'organo di indirizzo politico
dell’amministrazione ed all’'organismo di valutazeoiNei casi in cui 'organo di indirizzo politico |

richieda o il responsabile lo ritenga opportuncesiultimo riferisce sull’attivita.
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1. PREMESSA GENERALE

In attuazione dell’art. 6 della Convenzione delf@nizzazione delle Nazioni Unite contro la
corruzione e degli artt. 20 e 21 della Convenziétenale sulla corruzione di Strasburgo del
27/01/1999, il 6/11/2012 il legislatore ha approvéa L. n. 190 recante le disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione Elldghlita nella pubblica amministrazione (di
seguito L. n. 190/2012).

La Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioniitedrcontro la corruzione, € stata adottata
dall’Assemblea Generale del’ONU il 31/10/2003yrfata dallo stato italiano il 9/12/2003 e ratificata
attraverso la L. n. 3/8/2009, n. 116.

La Convenzione ONU 31/10/2003 prevede che ognoStabba:

elaborare ed applicare delle politiche di prevemeidella corruzione efficaci e coordinate;

adoperarsi al fine di attuare e promuovere effipaatiche di prevenzione;

vagliarne periodicamente l'adeguatezza;

collaborare con gli altri Stati e le organizzaziosgionali ed internazionali per la promozione e
messa a punto delle misure anticorruzione.

La medesima Convenzione prevede poi che ciascuato 8ebba individuare uno o piu organi, a
seconda delle necessita, incaricati di prevenireotauzione e, se necessario, la supervisione ed il
coordinamento di tale applicazione e la diffusided#e relative conoscenze.

In tema di contrasto alla corruzione, di grandievd sono le misure internazionali contenute nelle
linee guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Cigitis d’Europa con il GRECO (Groupe d’Etats
Contre la Corruptione) e I'Unione europea riservatia materia e che vanno nella medesima
direzione indicata dal’lONU: implementare la capeciegli Stati membri nella lotta alla corruzione,
monitorando la loro conformita agli standard amtigpione ed individuando le carenze politiche
nazionali (circolare n. 1 del 25/1/2013 del Dipagnto Funzione Pubblica - Presidenza C.d.M.).

Il concetto di “corruzione” ed i principali attori del sistema di contrasto alla corruzione

Il concetto di corruzione che viene preso a rifemmto dalla L. n. 190/2012, nel PNA e nel presente
documento ed ha un’accezione ampia giacché tendferasi non solo tout court al delitto di
corruzione previsto nel codice penale, ma altrésbgni azione che intercetti fenomeni di mal

amministrazione in senso lato.



In sostanza il concetto di corruzione € comprensivgualsivoglia situazioni in cui, nel corso

dell'attivita amministrativa, si riscontri I'abusta parte di un soggetto del potere a lui affidafme

di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fgigsie penalistica (artt. 318, 319 e 319-ter cep.),

sono tali da comprendere non solo l'intera gammaddktti contro la pubblica amministrazione

disciplinati nel Titolo Il, Capo I, c.p., ma anclesituazioni in cui - a prescindere dalla rilevanz
penale - venga in evidenza un malfunzionamentcaai@thinistrazione a causa dell’'uso a fini privati

delle funzioni attribuite, sia che tale azione absiiccesso sia nel caso in cui rimanga a livello di

tentativo.

Con la L. n. 190/2012, lo Stato italiano ha induatb gli organi incaricati di svolgere, con modalit

tali da assicurare un’azione coordinata, attivitac@htrollo, di prevenzione e di contrasto della

corruzione e dell’illegalita nella Pubblica Ammitrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coonzie attuata mediante I'azione sinergica dei

seguenti soggetti:

- Autorita Nazionale AntiCorruzione (ANAC), che svelfunzioni di raccordo con le altre autorita
ed esercita poteri di vigilanza e controllo pevéaifica dell’efficacia delle misure di prevenzione
adottate dalle amministrazioni nonché sul rispdélta normativa in materia di trasparenza (art.
1, commi 2 e 3 della L. n. 190/2012);

- la Corte dei Conti, che partecipa ordinariament@attVita di prevenzione attraverso le sue
funzioni di controllo;

- il Comitato interministeriale, che ha il compitofdrnire direttive attraverso I'elaborazione delle
linee di indirizzo (art. 1, comma 4 della L. n. 12012);

- la Conferenza unificata che € chiamata ad indivieluattraverso apposite intese, gli adempimenti
e i termini per I'attuazione della legge e dei @¢icattuativi con riferimento a regioni e province
autonome, agli enti locali, e agli enti pubblicgaggetti di diritto privato sottoposti al loro cawito
(art. 1, commi 60 e 61 della L. n. 190/2012);

- il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opepane soggetto promotore delle strategie di
prevenzione e come coordinatore della loro attueez{art. 1, comma 4 della L. n. 190/2012);

- i Prefetti che forniscono supporto tecnico e infativo agli Enti Locali (art. 1, comma 6 della L.
n. 190/2012);

- la SNA, che predispone percorsi, anche specifggtéoriali, di formazione dei dipendenti delle
Pubbliche Amministrazioni statali (art. 1, commadElla L. n. 190/2012);



- le pubbliche amministrazioni, che attuano ed im@etano le misure previste dalla legge e dal
PNA - Piano Nazionale anticorruzione (art. 1, L.190/2012) anche attraverso l'azione del
Responsabile della prevenzione della corruzione;

- gli Enti pubblici economici e i soggetti di dirittprivato in controllo pubblico, che sono
responsabili dell'introduzione ed implementaziomdled misure previste dalla legge e dal PNA
(art. 1, L. n. 190/2012).

Il Responsabile della prevenzione della corruzione

Il Responsabile della prevenzione della corruzisvage i compiti seguenti:

- entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all’orgal indirizzo politico, per I'approvazione, il
piano triennale di prevenzione della corruzioné (grcomma 8, L. n. 190/2012);

- entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce le pohre appropriate per selezionare e formare i
dipendenti destinati ad operare in settori di @étiparticolarmente esposti alla corruzione;

- verifica I'efficace attuazione e I'idoneita del p@triennale di prevenzione della corruzione;

- propone la modifica del piano, anche a seguito aiedate significative violazioni delle
prescrizioni, cosi come qualora intervengano mutdimeell’'organizzazione o nell’attivita
del’amministrazione;

- d’intesa con il responsabile competente, verifieffdttiva rotazione degli incarichi negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita per le ljggpiu elevato il rischio che siano commessiireat
di corruzione;

- entro i termini previsti, pubblica sul sito web Itlehministrazione una relazione recante i risultati
dell'attivita svolta e la trasmette all’organo ddirizzo, sentiti i responsabili di servizio intesati
sul rispetto del piano anticorruzione;

- nei casiin cui I'organo di indirizzo politico lachieda, il responsabile riferisce sull’attivitaoda.

I Comune di Pettenasco, giusta deliberazione A/8B®% dellANAC, ha nominato Responsabile

della prevenzione della corruzione il segretarionlpnale nella persona della dr.ssa Elisabetta

FERRARA. Il Responsabile della prevenzione dellawzone coincide con il Responsabile della

trasparenza.

Il Responsabile, nell’esecuzione delle funzioni@dosonformarsi ai seguenti principi:

- improntare la gestione alla massima collaborazmore gli organi istituzionali, burocratici e di
controllo coinvolti delle attivita oggetto del pezge piano;

- Informare i dipendenti del contenuto del piano #edmdicazioni in esso presenti affinché gli

stessi possano con maggiore facilita e precisidegwarsi al contenuto del medesimo;



- definire un report entro il 30 giugno di ogni arciee abbia ad oggetto lo stato di attuazione del

piano e della regolare pubblicazione dei dati,nmi@zioni e documenti da pubblicare.

Processo di adozione del PTPC

Secondo il PNA il PTPC reca, tra le altre, le seguaformazioni:

- data e documento di approvazione del Piano da pdetgi organi di indirizzo politico-
amministrativo;

- individuazione degli attori interni all’lamministiane che hanno partecipato alla predisposizione

del Piano nonché dei canali e degli strumenti digegpazione.

a) Gestione del rischio

Questo paragrafo del PTPC contiene:

- lindicazione delle attivita nell’'ambito delle qua piu elevato (comma 5, lett. a) il rischio di
corruzione “aree di rischio”;

- la metodologia utilizzata per effettuare la validae del rischio;

b) Formazione in materia di anticorruzione
Informazioni contenute in questo paragrafo:

- individuazione dei soggetti cui viene erogata larfazione in tema di anticorruzione;

individuazione dei soggetti che erogano la formagim tema di anticorruzione;

indicazione dei contenuti della formazione in tahanticorruzione;

guantificazione di ore/giornate dedicate alla fazioae in tema di anticorruzione.

c¢) Codici di comportamento

Secondo il PNA, il PTPC reca le informazioni in itea:

- adozione delle integrazioni al Codice di comportatoalei dipendenti pubblici;

- indicazione dei meccanismi di denuncia delle vimazdel Codice di comportamento;

- indicazione dell'ufficio competente a emanare pargulla applicazione del Codice di

comportamento.

d) Altre iniziative
Infine, secondo il PNA, le Amministrazioni possagadenziare nel PTPC ulteriori informazioni in
merito a:

- indicazione dei criteri di rotazione del personale;



elaborazione della proposta di decreto per dis@pd gli incarichi e le attivita non consentite ai
pubblici dipendenti;

elaborazione di direttive per l'attribuzione demlcarichi dirigenziali con la definizione delle
cause ostative al conferimento;

definizione di modalita per verificare il rispetttel divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto;

elaborazione di direttive per effettuare contrslliprecedenti penali ai fini dell’attribuzione degl|
incarichi e dell’'assegnazione ad uffici;

adozione di misure per la tutela del dipendentedemeincia l'illecito;

predisposizione di protocolli di legalita per difidamenti;

realizzazione del sistema di monitoraggio del tigpelei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

realizzazione di un sistema di monitoraggio depaap tra 'amministrazione e i soggetti che con
essa stipulano contratti e indicazione delle wteriziative nelllambito dei contratti pubblici;
indicazione delle iniziative previste nell’ambiteltierogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggbeomici di qualunque genere;

indicazione delle iniziative previste nell’ambitoabncorsi e selezione del personale;
indicazione delle iniziative previste nellambitelt attivita ispettive/organizzazione del sistema
di monitoraggio sull’attuazione del PTPC, con induazione dei referenti, dei tempi e delle

modalita di informativa.

1.1.Analisi del contesto

L’Autorita nazionale anticorruzione ha decretate ¢ prima e indispensabile fase del processo di

gestione del rischio e quella relativa all'anali®l contesto, attraverso la quale ottenere le

informazioni necessarie a comprendere come il ies@orruttivo possa verificarsi all'interno
dell'amministrazione per via delle specificita @etibiente in cui essa opera in termini di strutture
territoriali e di dinamiche sociali, economicheudtarali, o per via delle caratteristiche organinza
interne (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobié@).

I PNA del 2013 conteneva un generico riferimentocantesto ai fini dell'analisi del rischio
corruttivo, mentre attraverso questo tipo di amaisfavorisce la predisposizione di un PTPC

contestualizzato e, quindi, potenzialmente pitcaffe.



Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesesterng i responsabili anticorruzione possono
avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nedliazioni periodiche sullo stato dell'ordine elalel
sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dalskdro dell'interno e pubblicate sul sito della
Camera dei Deputati.

Pertanto, secondo i dati contenuti nella “Relazisnfattivita delle forze di polizia, sullo stato
dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla énialitd organizzata” trasmessa dal Ministro Alfano
alla Presidenza della Camera dei deputati il 2%rEb 2016, disponibile alla pagina web:
http://www.camera.it/leg17/494?idLegislatura=178smairia=038&tipologiaDoc=elenco_categoria

si riporta di seguito I'estratto della relazione Benistro riferita alla provincia di Novara.

La collocazione geografica sull'asse Milano-Toriremde la provincia di Novara un importante
crocevia per il transito di traffici illeciti; aliguardo, pur essendo presente un sano tessuto
socioeconomico, alcuni specifici fattori possoncstitaire elementi di interesse per il crimine
organizzato. Si fa riferimento, in particolareagbrossimita con i comuni dell’hinterland milanese
del varesotto, ove sono emerse forme strutturatardinalita prevalentemente di origine calabrese,
alla presenza di soggetti sospettati di apparteadrerganizzazioni criminali di tipo mafioso ed
all'esistenza di cave attive e dismesse dove po#mebessere conferiti materiali inerti e rifiuticiie
pericolosi. In tale contesto si registra I'insedento di elementi connessi a consorterie criminiali d
origine calabrese ed, in particolare, | 'operadiudi propaggini della cosca reggina “Di Giovanni” .
La provincia, negli anni precedenti, era statarggsata dalla presenza di esponenti dei “Verterame”
, affiliati agli “Arena” di Isola di Capo RizzutKR), degli “letto” , originari di Careri (RC) e dei
vibonesi “Cracolici” ; in tale contesto, era statavata la presenza anche dei contrapposti “Stirace
, originari di Bagnara Calabra (RC) e collegatl' &ambareri”, propaggine, con i “Bova” e gli “
Oliveri” , della cosca omonima di Bagnara CalalR&). Si evidenzia che l'inchiesta “Maglio 3",
conclusa il 27 giugno 2011, aveva reso possibiteraare I'esistenza in Lombardia di una camera di
controllo che si occupa di coordinare le attiviedlel componenti ‘ndranghetiste presenti anche nella
provincia di Novara. Riguardo alla criminalita stiera, soggetti di nazionalita albanese sono dediti
alla commissione di reati concernenti gli stupefdicenel cui ambito si registra anche Il
coinvolgimento di gruppi di extracomunitari, sopudtio maghrebini, che mantengono una posizione
prevalente nel traffico di hashish. Lo sfruttamemglella prostituzione esercitata all'intemo di
abitazioni fa registrare il sostanziale monopolell@ organizzazioni criminali orientali ed in
particolare di sodalizi criminali composti da cined italiani; inoltre, gruppi cinesi sono anchelitie

alla contraffazione dei marchi di fabbrica.



Contesto interno

La struttura organizzativa dell’ente € stata riciédi con la deliberazione della giunta comunale
numero 14 del 12.02.2014.

La struttura é ripartita in Settori.

Il Settore finanziario é ricoperto da personaleategoria D titolare di posizione organizzativa.
Responsabile del Settore Tecnico € il Vice Sindaaarica.

Responsabile della Polizia Locale € il Sindaco ani€a.

Responsabile del Settore Amministrativo e il SegretComunale.

La dotazione organica effettiva prevede:

il segretario comunale;

n. 6 dipendenti a tempo pieno ed indeterminato.

1.2. Mappatura dei processi

Secondo 'OECD (Organizzazione internazionale pesviluppo e la cooperazione economica) «il
processo di analisi del rischio consiste nell’'indiiazione dei processi (es. acquisti/fornitured- c.
procurementgestione del personale, controlli, ecc.) e dggstti (persone con ruoli di responsabilita
nei predetti processi 0 nel processo decisionalgeimere) piu esposti a violazioni dell'integrita e
nell'identificazione dei punti critici in terminiidiulnerabilita dell’organizzazione (es. seleziated
metodo di affidamento o individuazione di variagticontratto). L’analisi del rischio costituisce il
fondamento per l'individuazione all’interno dellganizzazione delle misure per aumentare la
resistenza rispetto a tali vulnerabilita.

Sempre secondo I'OECD, l'adozione di tecnicheisk-management (management della gestione
del rischio)ha lo scopo di consentire una maggiore efficiertzafécacia nella redazione dei piani
di prevenzione.

Per risk-management si intende il processo con stuindividua e si stima il rischio cui
un’organizzazione é soggetta e si sviluppano gfi@t procedure operative per governarlo.

La mappatura dei processi € un modazlonalé' di individuare e rappresentare tutte le attivita
dell'ente per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fillideetificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi.

L’ANAC con la determinazione n. 12 del 2015 ha jstvche il Piano triennale di prevenzione della

corruzione dia atto dell’effettivo svolgimento dethappatura dei processi.



La mappatura dei processi deve tener conto defleerisione organizzativa dell’amministrazione,
delle conoscenze e delle risorse disponibili, delftenza o meno di una base di partenza (ad es.
prima ricognizione dei procedimenti amministrateec.)

Le condizioni organizzative dell’ente ad oggi rendanaterialmente impossibile provvedere alla
completa stesura della mappatura di tutti i praakdente nei tempi previsti per 'approvazionel d
Piano.

Come ammesso dalla stessa Autorittn tondizioni di particolare difficolta organizzat,

adeguatamente motivata la mappatura dei processigssere realizzata al massimo entro il 2017

2. GESTIONE DEL RISCHIO

2.1 Aree di rischio generali
Le aree di rischio obbligatorie per tutte le amstirgizioni, cosi come riportate nell’allegato 2 del

Piano nazionale anticorruzione sono le seguenti:

A) Area acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento

2. Progressioni di carriera

3. Conferimento di incarichi di collaborazione

B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture

. Definizione dell'oggetto dell’affidamento

. Individuazione dello strumento/istituto per fiddmento
. Requisiti di qualificazione

. Requisiti di aggiudicazione

. Valutazione delle offerte

. Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte

. Procedure negoziate

. Affidamenti diretti
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. Revoca del bando

10. Redazione del cronoprogramma

11. Varianti in corso di esecuzione del contratto
12. Subappalto

13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle contressie alternativi a quelli giurisdizionali durante



la fase di esecuzione del contratto

C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuca dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

. Provvedimenti amministrativi a contenuto vind¢ola

. Provvedimenti amministrativi vincolati nell'araecontenuto vincolato

. Provvedimenti amministrativi a contenuto disweale

. Provvedimenti amministrativi discrezionali nalf’
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. Provvedimenti amministrativi discrezionali naff' e nel contenuto

D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giudd dei destinatari con effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario

. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

. Provvedimenti amministrativi a contenuto vint¢ola

. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’araecontenuto vincolato

. Provvedimenti amministrativi a contenuto disweale

. Provvedimenti amministrativi discrezionali naff’
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. Provvedimenti amministrativi discrezionali naff' e nel contenuto

E) Gestione delle entrate, delle spese e del paion

F) Controlli, verifiche, ispezioni, sanzioni;

G) Incarichi e nomine;

H) Affari legali e contenzioso

2.2 Aree di rischio specifiche

Alle aree sopraindicate si aggiungono le ulterdmee individuate dall’Amministrazione, in base alle

proprie specificita:

1. i processi afferenti alla gestione degli strutherbanistici;

2. processi riguardanti il patrimonio comunale;



3. attivita di accertamento relativo ai tributi &bic

4. attivita di irrogazione di sanzioni.

2.3 Modalita di valutazione delle aree di rischio

Per la valutazione delle aree di rischio saraazilia la metodologia indicata nell’allegato 5 dahe

nazionale anticorruzione.

3. MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO OBBLIGATORIE

a) Codice di comportamento

Il Codice di comportamento costituisce un’efficacisura di prevenzione della corruzione, in quanto
si propone di orientare I'operato dei dipendenblgici in senso eticamente corretto e in funzione d
garanzia della legalita, anche attraverso speefidisposizioni relative all’assolvimento degli
obblighi di trasparenza e delle misure previsteREPC. In attuazione delle disposizioni normative
di recente introduzione (art. 54, comma 5, D.Lg5/2601 e art.1, comma 2, D.P.R. 62/2013) e delle
indicazioni fornite dall’Autorita Nazionale Anticarzione con propria deliberazione il Comune di
Pettenasco ha provveduto a definire un proprio €odii comportamento, del quale sono state
individuate specifiche regole comportamentali, tenwconto del contesto organizzativo di

riferimento.

Attuazione della misura

AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA PROCESSI EVENTUALI
RESPONSABILI | DI INTERESSATI | RISORSE
ATTUAZIONE ECONOMICHE
NECESSARIE
Le azioni sono Responsabili, | 2017/2019 tutti nessuna
indicate nel dipendenti,
Codice collaboratori e
di consulenti del
Comportamento Comune




del Comune di
Pettenasco

b) Astensione in caso di conflitto di interesse eanitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione

e i soggetti esterni

1) Conflitto di interessi

Le disposizioni di riferimento mirano a realizzdaefinalita di prevenzione attraverso I'astensione
dalla partecipazione alla decisione di soggettianflitto, anche potenziale, di interessi.

Il responsabile del procedimento e i titolari degfici competenti ad adottare i pareri, le valubaz
tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provuednto finale devono astenersi in caso di conflitto
di interessi, segnalando ogni situazione di cdofléanche potenziale (art. 6 L. 241/90).

Secondo il D.P.R. 62/2013 “il dipendente si asti¢alprendere decisioni o svolgere attivita indrent
al le sue mansioni in situazioni di conflitto, aegbotenziale, di interessi con interessi persodali,
coniuge, di conviventi, di parenti, di affini eniteecondo grado. Il conflitto puo riguardare netesi

di qualsiasi natura, anche non patrimoniali, comellgderivanti dall'intento di voler assecondare
pressioni politiche, sindacali o dei superiori gehgci ”.

Il dipendente deve astenersi, inoltre, dal parseell’adozione di decisioni o ad attivita chegzo®
coinvolgere interessi propri,ovvero di suoi pareaffini entro il secondo grado, del coniuge o di
conviventi, oppure di persone con le quali abbgaati di frequentazione abituale, ovvero di sotget
od organizzazioni con cui egli o il coniuge abbsuga pendente o grave inimicizia o rapporti di
credito o debito significativi, ovvero di soggetid organizzazioni di cui sia tutore, curatore,
procuratore o agente, ovvero di enti, associaz&mhe non riconosciute, comitati, societa o
stabilimenti di cui sia amministratore o gerendirtigente. Il dipendente si astiene in ogni

altro caso in cui esistano gravi ragioni di coneeaa.

L’inosservanza dell’obbligo di astensione puo dast causa di illegittimita dell’atto.

2) Monitoraggio dei rapporti
La L. 190/2012 (art.1, comma 9) stabilisce cheaaéirso le disposizioni del PTPC, debba essere
garantita I'esigenza di monitorare i rapporti ti@riministrazione e i soggetti che con la stessa

stipulano contratti o che sono interessati a priocenti di autorizzazione, concessione o0 erogazione



di vantaggi economici di qualunque genere , an@rdicando eventuali relazioni di parentela o

affinita sussistenti tra i titolari, gli amministaai, i soci e i dipendenti degli stessi soggettigigenti

e i dipendenti dell'amministrazione.

Attuazione della misura

AZIONI SOGGETTI TEMPISTIC PROCESSI EVENTUALI
RESPONSABILI A INTERESSA | RISORSE
DI TI ECONOMIC
ATTUAZION HE
E NECESSARI
E
Formazione/inform Responsabile 2017/2019 tutti nessuna
azi della
one prevenzione
sull'obbligo di della
astensione in caso corruzione
di
conflitto di
interessi
nell’ambito delle
disposizioni del
PTPC
e del Codice di
comportamento
Pubblicazione del Responsabile 2017/2019 tutti nessuna
Codice e del della
PTPC sul sito web prevenzione
della
corruzione
Informativa scritta dipendenti All'atto di | tutti nessuna
all'atto di assunzione




assunzione o
dellassegnazione
all'ufficio, in
ordine
ai rapporti
diretti o indiretti,
di collaborazione
con
soggetti
privati, in
qualunque
modo
retribuiti, che il
soggetto abbia o
abbia avuto negli

ultimi tre anni

Comunicazione di
partecipazioni
azionarie e
interessi
finanziari in
potenziale conflitto
e
dichiarazione
concernente
I'individuazione di
parenti e affini
entro il
secondo grado,
coniuge o
convivente, che
esercitano attivita
in potenziale

conflitto

Responsabili di
servizio/alte

professionalita

2017/2019
- prima di
assumere le
funzioni;
tempestivame
nte in
caso di
aggiornament

o

tutti

nessuna




Informativa scritta | dipendenti/responsa| 2017/2019 tutti
relativa alla bili di servizio
sussistenza di
conflitto
di
interessi, anche

potenziale

Inserimento, nei | Dipendenti/responsa] 2017/2019 tutti
provvedimenti bili di servizio
conclusivi di
procedimenti
amministrativi e
nei
pareri, di
un’attestazione
espressa circa
'assenza di
conflitto
d’interessi,
ai sensi dell’art. 6
bis
L.241/1990,
dell'art. 6
D.P.R. 62/2013

c) Incarichi d’ufficio, attivita ed incarichi extra -istituzionali vietati ai dipendenti

La concentrazione di incarichi conferiti dal’amnsimazione e, dunque, di potere decisionale, imcap
ad un unico soggetto (responsabile o funzionaria)enta il rischio che I'attivita svolta possa esser
finalizzata a scopi privati o impropri.

Inoltre, lo svolgimento di incarichi extra-istitaziali pud dar luogo a situazioni di conflitto di

interesse, che possono costituire a loro voltasiotdi fatti corruttivi.



Peraltro, in altra direzione lo svolgimento di inchi extra istituzionali puo costituire per il
dipendente una valida occasione di arricchimentfegsionale con utili ricadute sull'attivita
amministrativa dell’ente.

La L. 190/2012 ha stabilito che attraverso inteseagjgiungere in sede di Conferenza Unificata Stato
Regioni Enti locali si sarebbero dovuti definireé aflempimenti per I'adozione , da parte di ciascuna
amministrazione, di norme regolamentari relativéindividuazione degli incarichi vietati ai
dipendenti pubblici di cui al citato articolo 53%mma 3-bis, D.Lgs. 165/2001.

Attuazione della misura

compatibilita e
della
rispondenza del
regolamento di
organizzazione
degli
uffici e dei
servizi
dell’Ente con la
normativa di
riferimento
e suo eventuale

adeguamento

personale in
collaborazione
del responsabile
della
prevenzione

della corruzione

AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA PROCESSI EVENTUALI
RESPONSABILI | DI INTERESSATI | RISORSE
ATTUAZIONE ECONOMICHE
NECESSARIE
Verifica della | Responsabile del| 2017/2019 tutti nessuna

d) Inconferibilita e incompatibilita di incarichi d irigenziali e di incarichi amministrativi di

vertice




Attraverso lo svolgimento di determinate attivitdumzioni possono essere precostituite situazioni
favorevoli ad un successivo conferimento di indardirigenziali (attraverso accordi corruttivi per
conseguire il vantaggio in maniera illecita). Imeltl contemporaneo svolgimento di talune attivita
puo inquinare I'imparzialita dell’'agire amministinad.

Infine, in caso di condanna penale, anche non itigéin per determinate categorie di reati il
legislatore ha ritenuto, in via precauzionale,\dtage che al soggetto nei cui confronti la senéenz
sia stata pronunciata possano essere conferitichcdirigenziali o amministrativi di vertice.

Le disposizioni del D.Lgs. n. 39/2013 stabiliscodonque, in primo luogo, ipotesi di inconferibilita
degli incarichi dirigenziali e degli incarichi ammnistrativi di vertice.

Gli atti e i contratti posti in essere in violazeodel divieto sono nulli e I'inconferibilitd non u
essere sanata.

Il decreto in esame prevede, inoltre, ipotesi diompatibilita tra l'incarico dirigenziale e lo
svolgimento di incarichi e cariche determinateattivita professionale o I'assunzione della cadca
componente di organo di indirizzo politico.

La causa di incompatibilitd pud essere rimossa amtei rinuncia dell’interessato all'incarico

incompatibile.
Attuazione della misura
AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA PROCESSI EVENTUALI
RESPONSABILI | DI INTERESSATI | RISORSE
ATTUAZIONE ECONOMICHE
NECESSARIE
Acquisizione di | Responsabili dei All'atto del tutti nessuna

dichiarazione
sostitutiva di
certificazione
(art.46 D.P.R.
445/2000) in
ordine
all'insussistenza
di cause di

inconferibilita o

servizi/segretario

comunale

conferimento

dell'incarico




incompatibilita

dell'incarico

Pubblicazione Responsabile | tempestivamente| tutti nessuna
delle della trasparenza

dichiarazioni

sostitutive di
certificazione
relative ad
inconferibilita e
incompatibilita

sul sito web

e) Attivita successiva alla cessazione del rapporth lavoro (pantouflage - revolving doors )

La misura mira a prevenire il rischio che, durahgeriodo lavorativo, il dipendente possa essersi
precostituito situazioni lavorative tali da poteugtare il ruolo ricoperto al fine di ottenere iampiego
piu vantaggioso presso I'impresa o il soggettoginwon cui ha avuto contatti.

Per eliminare il rischio di accordi fraudolentilelyislatore ha, dunque, limitato la capacita negez
del dipendente cessato dall’incarico per i tre @uecessivi alla cessazione del rapporto di pubblic
impiego.

| dipendenti che hanno esercitato poteri autovitatinegoziali per conto dell’amministrazione non
possono svolgere, infatti, in detto periodo ativdvorativa o professionale presso i soggettigbiriv
destinatari dell’attivita della pubblica amministi@ne svolta attraverso i medesimi poteri.

| contratti conclusi e gli incarichi conferiti inalazione del divieto sono nulli; ai soggetti ptivehe

li hanno conferiti 0 conclusi € vietato contrattaom la pubblica amministrazione interessata frer i
anni successivi, con obbligo di restituzione denpensi eventualmente percepiti.

Attuazione della misura

AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA PROCESSI EVENTUALI
RESPONSABILI | DI INTERESSATI | RISORSE
ATTUAZIONE ECONOMICHE

NECESSARIE




Nelle

Responsabili dei

procedura
di scelta del
contraente,
acquisizione di
dichiarazione
sostitutiva
di atto di
notorieta delle
imprese
interessate in
relazione al
fatto
di non
aver concluso
contratti di
lavoro
subordinato o
autonomo e di
non aver
attribuito
incarichi a
ex
dipendenti che
abbiano
esercitato
poteri
autoritativi o
negoziali per
conto del
Comune nei
loro

confronti nel

servizi

Nei tre anni
successivi alla
cessazione del

rapporto di

lavoro

Procedure di
scelta del

contraente

nessuna




triennio
successivo alla

cessazione del

rapporto
Pubblicazione Responsabile | tempestivamente| tutti nessuna
delle della trasparenza
dichiarazioni

sostitutive di
certificazione
relative ad
inconferibilita e
incompatibilita

sul sito web

f) Formazione delle commissioni e assegnazione gelrsonale agli uffici

La misura mira ad evitare la presenza di soggeiticni confronti sia stata pronunciata sentenza,
anche non definitiva, di condanna o sentenza diagzpone della pena su richiesta per i reati gievi
nel capo | del titolo Il del codice penale (delidei pubblici ufficiali contro la pubblica
amministrazione), all'interno di organi amminisivatui sono affidati peculiari poteri decisionali.
Tali soggetti:

- non possono far parte, neppure con compiti dietega, di commissioni per I'accesso o la selezion
a pubblici impieghi;

- non possono essere assegnati, anche con fuwthiettive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all’acquisizione di beni, derve forniture, nonché alla con cessione o
all’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussi@dusili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

- non possono far parte di commissioni per la acd#l contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o I'erogaei di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per I'attribuzione di vantaggoaomici di qualunque genere.

La preclusione relativa all’assegnazione agli uffiopra indica ti riguarda sia i responsabili dei
servizi che il personale appartenente alla catadori

In relazione alla formazione delle commissioni & alomina dei segretari, la violazione delle
disposizioni sopraindicate, si traduce nell’illégitita dei provvedimenti conclusivi del relativo

procedimento.



Nel caso in cui sia accertata la sussistenza dallse ostative individuate dalla norma in commento

I'ente si astiene dal conferire I'incarico e, irsoali accertamento successivo, provvede alla riomezi

dell'incaricato.

Attuazione della misura

AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA PROCESSI EVENTUALI
RESPONSABILI | DI INTERESSATI | RISORSE
ATTUAZIONE ECONOMICHE
NECESSARIE
Acquisizione di| Responsabile All'atto della Acquisizione e | nessuna

dichiarazione | interessato alla | formazione della | progressione del

formazione della commissione Personale;
Affidamento di

sostitutiva di

certificazione commissione
circa 'assenza lavori,

di servizi e
cause forniture;
ostative da Provvedimenti
parte ampliativi
dei membri della sfera

delle giuridica dei
commissioni destinatari con
per effetto
l'accesso o la economico
selezione a diretto
pubblici ed
impieghi, per immediato per
la il
scelta destinatario

del contraente
o}

per la

concessione di




sovvenzioni,
contributi,

sussidi, ausili

finanziari o di
vantaggi

economici

Acquisizione
dichiarazione
sostitutiva di
certificazione
circa 'assenza
di
cause
ostative per
dirigenti e
personale
appartenente
alla
categoria D
assegnato ad
unita
organizzative
preposte alla
gestione di
risorse
finanziarie,
acquisizione di
beni, servizi e
forniture o alla
concessione di
sovvenzioni,
contributi,
sussidi, ausili

finanziari o di

Responsabile
della
prevenzione

della corruzione

All'atto
dell’'assegnazione
all'unita

organizzativa

- Acquisizione e
progressione del
personale;

- Affidamento
di
lavori,
servizi e
forniture;

- Provvedimenti
ampliativi
della sfera
giuridica dei
destinatari con
effetto
economico
diretto ed
immediato per
il
destinatario;

- Gestione di
risorse

finanziarie

nessuna




vantaggi

economici

g)Rotazione del personale

Come previsto nel piano nazionale anticorruzior®@mministrazione in ragione delle ridotte
dimensioni dell’'ente e del numero limitato di peral® operante al suo interno ritiene che la rotezio
del personale causerebbe inefficienza e inefficdelbazione amministrativa tale da precludere in
alcuni casi la possibilita di erogare in manietanmdle i servizi ai cittadini. Pertanto,

I’Amministrazione ritiene opportuno non applicassuna rotazione del personale.

h) Tutela del soggetto che segnala illeciti (whigtblowing)

Chiunque venga a conoscenza di fatti e/o comporitiraee possano considerarsi in violazione del

presente piano anticorruzione € tenuto a segnabResponsabile del Piano.

In dettaglio, si ritiene che le condotte illeciteeccostituiscono oggetto di segnalazioni riguardano

- comportamenti che si materializzano in delitti corla pubblica amministrazione di cui al
Titolo I, Capo |, del codice penale (ossia le gstdi corruzione per I'esercizio della
funzione, corruzione per atto contrario ai doveétiffccio e corruzione in atti giudiziari,
disciplinate rispettivamente agli artt. 318, 31318-ter del predetto codice);

- comportamenti dai quali possa riscontrarsi I'abdagarte di un soggetto del potere a lui affidato
al fine di ottenere vantaggi privati, nonché iifattcui - a prescindere dalla rilevanza penale -
venga in evidenza un mal funzionamento dell’amniaone a causa dell’uso a fini privati delle
funzioni attribuite, ivi compreso l'inquinamentolEzione amministrativab externo.

In buona sostanza costituiscono oggetto di segioakaze situazioni in cui, nel corso dell’attivita

amministrativa, si riscontri 'abuso da parte disaaggetto del potere a lui affidato al fine di ndee

vantaggi privati.

| fatti devono essere riportati secondo modalitacstanziate e chiare, se possibile con dovizia di

particolari.

La presente sezione disciplina il procedimentoavaliia segnalazione di fatti che possano avere

attinenza al piano anticorruzione segnalati unicgmela dipendenti della struttura organizzativa

allorquando il segnalante renda nota la sua identit

Non rientrano in questa disciplina le segnalazamanime, quelle poste in essere da soggetti esterni

in cui il segnalante renda nota la sua identitzeomdenunce obbligatorie all’autorita giudiziaria

che devono essere fatte da soggetti il cui I'olabégprevisto direttamente dalla legge.



Modalita di segnalazione

La segnalazione va effettuata in forma scritta egnata a mano o per posta ordinaria indirizzata al
Responsabile della Prevenzione della Corruzione.

Ricevuta la segnalazione, il responsabile del Pialota entro e non oltre SETTE giorni dal suo
ricevimento la condizioni di procedibilita e se dako redige una relazione da consegnare alliaiffic
procedimenti disciplinari per I'esercizio delle ewgali azioni di competenza.

Nel caso in cui, in ragione della segnalazione, paessona sia sottoposta ad un procedimento
disciplinare, questa puo accedere mediante lo sintondel diritto di accesso anche al nominativo
del segnalante, pur in assenza del consenso dit'wtie®, solo se cid sia “assolutamente
indispensabile” per la propria difesa.

Spetta al responsabile dell'ufficio procedimensadiplinari valutare, su richiesta dell'interessate,
ricorrano le condizioni di assoluta indispensabitiella conoscenza del nominativo del segnalante ai
fini della difesa.

Va da sé che sia in caso di accoglimento dell’&asia in caso di diniego, il responsabile ddiidid
procedimenti disciplinari deve ai sensi dell'arddla L. n. 241/1990 motivare la decisione.

Il responsabile dell’'ufficio procedimenti discipéin puo venire a conoscenza del nominativo del
segnalante solamente quando il soggetto intereskada allo stesso che sia resa nota I'identita de
segnalante per la sua difesa.

In questo caso, sul Responsabile dell’'ufficio podeeenti disciplinari gravano gli stessi doveri di
comportamento, volti alla tutela della riservatedebsegnalante, cui sono tenuti il Responsablla de
prevenzione della corruzione.

Va assicurata la riservatezza dell'identita dehséante sin dalla ricezione ed in ogni fase sudeass
del procedimento. La tutela della riservatezzaartuttaviaun limite nei casi di responsabilita a
titolo di calunnia o diffamazione, reati per i gudve, in relazione al fatto oggetto di segnalagjo

esservi stata almeno una sentenza di condannarth grado sfavorevole al segnalante.

Attuazione della misura

AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA | PROCESSI EVENTUALI
RESPONSABILI DI INTERESSATI | RISORSE
ATTUAZIONE ECONOMICHE

NECESSARIE




Attivazione Responsabile 2017/2019 tutti Da quantificare
della della

casella di posta prevenzione

elettronica della corruzione
Obbligo di Responsabile 2017/2019 tutti nessuna
riservatezza in della
capo al prevenzione

Responsabile | della corruzione
per
la Prevenzione
della
corruzione,e
dell’'Unita
Organizzativa
di
supporto e
sistema di
protocollazione

riservata

i) Formazione del personale

L’articolo 7-bisdel decreto legislativo 165/2001 che imponevata tatPA la pianificazione annuale
della formazione é stato abrogato dal DPR 16 a8 numero 70.

L’articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede ehsole amministrazioni dello Stato siano tenute
ad adottare, entro e non oltre il 30 giugno di @gmio, urPiano triennale di formazione del personale
in cui siano rappresentate le esigenze formatille dmgole amministrazioni.

Tali piani sono trasmessi al Dipartimento della#ane Pubblica, al Ministero dell'economia e delle
finanze e al Comitato per il coordinamento delleate pubbliche di formazione.

Questo redige il Programma triennale delle attigitbormazione dei dirigenti e funzionari pubblici,
entro il 31 ottobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddettogramma, con oneri a proprio carico, comunicando



al Comitato entro il 30 giugno le proprie esigefaenative.

L’ente & assoggettato al limite di spesa per lenémione fissato dall’articolo 6 comma 13 del DL
78/2010, per il quale:d decorrere dall'anno 2011 la spesa annua sostedali® amministrazioni
pubbliche [...], per attivita esclusivamente di foaimme deve essere non superiore al 50 per cento
della spesa sostenuta nell'anno 2009.

Le predette amministrazioni svolgono prioritariarteefattivita di formazione tramite la Scuola
superiore della pubblica amministrazione ovverantii@ i propri organismi di formaziorie

La Corte costituzionale, con la sentenza 182/2BaJprecisato che i limiti fissati dall’articolo @ld
DL 78/2010 per gli enti locali, sono da gestirsimmessivamente e non singolarmente.

Inoltre la magistratura contabile ha chiarito cleefattispecie di formazione obbligatoria, cioé
espressamente prevista da disposizioni normatiualégl'ipotesi in esame), non rientrano nella
tipologia delle spese da ridurre ai sensi dell'&ricomma 13, del D.L. 78/2010, convertito in legge
122/2010.

Ove possibile la formazione é strutturata su degdlii

livello generalerivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiomanto delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e dadigalita (approccio valoriale);

livello specificq rivolto al responsabile della prevenzione, agrefti, ai componenti degli

organismi di controllo, ai dirigenti e funzionaddgetti alle aree a rischio: riguarda le politiche,
programmi e i vari strumenti utilizzati per la pegxzione e tematiche settoriali, in relazione alauo
svolto da ciascun soggetto nell'amministrazione.

Il bilancio di previsione annuale deve prevederediante appositi stanziamenti, gli opportuni

interventi di spesa finalizzati a garantire la fazione.

Attuazione della misura

AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA PROCESSI EVENTUALI

RESPONSABILI | DI INTERESSATI | RISORSE
ATTUAZIONE ECONOMICHE
NECESSARIE

Formazione di Tutti i 30.06.2017 tutti € 200,00

livello generale dipendenti

Formazione di| Responsabile | 30.06.2017 Aree a rischio Da quantificare

livello specifico della




prevenzione

della corruzione

Formazione di| Responsabile | 2017 Area Tecnica nessuna
livello specifico | procedimento del

servizio tecnico

[) Monitoraggio sul rispetto dei termini procedimertali

La L. 190/2012 ¢ intervenuta sulla questione nedadilla tempistica procedimentale e, considerata
inerzia dellamministrazione nel provvedere quaddemento potenzialmente sintomatico di
corruzione e illegalita, ha rafforzato I'obbligo @apo agli enti di monitorare il rispetto dei tenmi
previsti da leggi o regolamenti, per la conclusideeprocedimenti e di eliminare tempestivamente
le anomalie riscontrate.

In base alle disposizioni del D.Lgs. n. 33/201B8uébliche amministrazioni sono, inoltre, tenute a

pubblicare i risultati del monitoraggio nel sito bvistituzionale.

Attuazione della misura

AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA PROCESSI EVENTUALI
RESPONSABILI | DI INTERESSATI | RISORSE
ATTUAZIONE ECONOMICHE
NECESSARIE
Predisposizione| Responsabile 2017/2019 Tutti nessuna
di una tabella della
riportante i prevenzione
termini dei della corruzione
procedimenti
amministrativi
gestiti.




Monitoraggio
sui
procedimenti

amministrativi
mediante una
rendicontazione

annuale

Dipendenti

Annuale (entro

il 31 gennaio)

tutti

nessuna

Pubblicazione
dei
risultati del
monitoraggio
effettuato sul
sito web

istituzionale

Responsabile

della trasparenza

Entro 5 giorni
dalla
trasmissione del
rendiconto

annauale

tutti

nessuna

4. MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO ULTERIORI

a) Erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidausili finanziari nonché attribuzione di

vantaggi economici di qualunque genere

La misura e finalizzata a monitorare la concessairs®vvenzioni, contributi, sussidi, ausili

finanziari nonché attribuzione di vantaggi econardiqqualunque genere. A tal fine si ritiene

necessario seguirne l'iter di attribuzione.

Attuazione della misura

del modulo per
richiedere il

della

contributi

AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA | PROCESSI EVENTUALI
RESPONSABILI DI INTERESSATI | RISORSE
ATTUAZIONE ECONOMICHE
NECESSARIE
Predisposizione| Responsabile 2017/2019 Concessione | nessuna




contributo prevenzione ordinari e
della corruzione straordinari
Monitoraggio | Responsabile del Prima del contributi nessuna
del Servizio provvedimento
rendiconto finanziario di liquidazione
presentato dal
beneficiario
mediante
apposizione di
un visto
Monitoraggio Responsabile Entro 5 giorni tutti nessuna
del rendiconto | della trasparenza dalla
monitoraggio trasmissione del
effettuato sul rendiconto
sito web annuale
Istituzionale

b) Sistema dei controlli interni
L'istituzione del sistema dei controlli, anche @lazione alla verifica della regolarita
amministrativa e contabile degli atti, rappresemavalido strumento di prevenzione della

corruzione.

5. TRASPARENZA

g) La trasparenza come misura anticorruzione
Lo strumento principale per contrastare il fenomedetla corruzione € la trasparenza dell’attivita
amministrativa, elevata dal comma 15 dell’art. lladeé. n. 190/2012 dlivello essenziale delle
prestazioni concernenti i diritti sociali e civiii sensi dell’'art. 117, secondo comma, lett. m)adel
Costituzion&
| commi 35 e 36 dell’'art. 1 della L. n. 190/2012hha delegato il governo ad emanare dactreto

legislativo per il riordino della disciplina riguatante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e



diffusione di informazioni da parte delle pubbliclaenministrazioni, mediante la modifica o
l'integrazione delle disposizioni vigenti, ovverediante la previsione di nuove forme di pubblicita”
Il Governo ha adempiuto attraverso due decretslagyvi:

- D.Lgs. n. 33/2013;

- D.Lgs. n. 97/2016.

La trasparenza € intesa come accessibilita totaledati e documenti detenuti dalle Pubbliche

Amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittied cittadini, promuovere la partecipazione degli

interessati all’attivita amministrativa e favorif@me diffuse di controllo sul perseguimento delle

funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risaegpubbliche. Essa rappresenta la condizione dngexra
delle liberta individuali e collettive, nonché daiitti civili, politici e sociali. Integra il dirito ad una
buona amministrazione e concorre alla realizzazéinena amministrazione aperta, al servizio del
cittadino.

La trasparenza dellazione amministrativa € gat@antramite l'accesso civico e tramite la

pubblicazione di documenti, informazioni e datiicasme previsto in dettaglio dal D.Lgs. n. 33/2013,

cosi come modificato da ultimo dal D.Lgs. n. 97201

La pubblicazione consiste nella pubblicazione nei siti istituzioraldocumenti, informazioni, dati

Su organizzazione e attivita delle pubbliche amstiazioni.

L’ accesso civicaonsiste nell’esercizio del diritto, da parte diuctgue, di:

- richiedere la pubblicazione di documenti, infornoezie dati dei quali sia stata omessa la
pubblicazione obbligatoria (accesso civico cd. tirea”’, art. 5, comma 1, D.Lgs. n. 33/2013);

- accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle jehdpamministrazioni, ulteriori rispetto a quelli
oggetto di pubblicazione, con le modalita stabiiéé D.Lgs. n. 33/2013 e nel rispetto dei limiti di
cui allart. 5-bis del medesimo decreto, relatilaatutela di interessi pubblici e privati
giuridicamente rilevanti (accesso civico cd. “ptoat’, artt. 5 e ss. D.Lgs. n. 33/2013).

h) Definizione della pubblicazione

Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiumeg di accedere alle informazioni direttamente ed
immediatamente, senza autenticazione ed identifinaz

E necessario garantire la qualita dei documenitgjatee delle informazioni, assicurandone: intggri
aggiornamento, completezza, tempestivita, sempliiiconsultazione, comprensibilita, omogeneita,
facile accessibilita e conformita ai documenti orég.

La pubblicazione deve consentire la diffusion@dicizzazione, la rintracciabilita dei dati con it

di ricerca web e il loro riutilizzo.



Documenti, dati ed informazioni devono essere gaablin formato di tipo aperto ai sensi dell’art.
68 del CAD (D.Lgs. n. 82/2005). Ove I'obbligo diljlicazione riguardi documenti in formato non
aperto, prodotti da soggetti estranei allAmmiragione e tali da non potersi modificare senza
comprometterne l'integrita e la conformita all’drigle, gli stessi sono pubblicati congiuntamente ai
riferimenti dell’'ufficio detentore dei documentiiginali, al quale chiunque potra rivolgersi per
ottenere immediatamente i dati e le informazioniteaute in tali documenti, secondo le modalita
che meglio ne garantiscano la piena consultabditagssibilita e riutilizzabilita in base alle priep
esigenze.

Documenti, dati e informazioni sono pubblicati tessfivamente, e comunque entro i termini stabiliti
dalla legge per ogni obbligo di pubblicazione, gtaBao pubblicati per cinque anni computati dal 1°
gennaio dell'anno successivo a quello in cui vigbhligo di pubblicazione. Se gli atti producono
effetti per un periodo superiore a cinque anniomevrimanere pubblicati sino a quando rimangano
efficaci. Fanno eccezione i documenti, i dati enf®rmazioni concernenti i titolari di incarichi
politici, di amministrazione, di direzione o di gawo, i titolari di incarichi dirigenziali e i titari di
incarichi di collaborazione e consulenza, che guuablicati nei termini temporali stabiliti dall'art
14, comma 2 e dall’art. 15, comma 4 del D.Lgs ri28B83. Sono inoltre fatti salvi i diversi termini
di pubblicazione eventualmente stabiliti dal’ANAIN proprie determinazioni ai sensi dell’art. 8,
comma 3-bis del D.Lgs. n. 33/2013.

Allo scadere del termine, i dati sono rimossi dpliblicazione e resi accessibili mediante 'acoess

civico cd. “proattivo”.

i) Individuazione degli obiettivi di trasparenza
La presente sezione del Piano dedicata alla trasparindica i Responsabili della trasmissione e
della pubblicazione dei dati, documenti e inforneakzi ai sensi dell’art. 10 del D.Lgs. n. 33/2013,
come modificato dal D.Lgs. n. 97/2016, e definisd®ettivi organizzativi e individuali volti a
garantire:
- la promozione di maggiori livelli di trasparenza;
- lalegalita e lo sviluppo della cultura dell’intégg
- massima interazione tra cittadini e Pubblica Amstnaizione;

- totale conoscibilita dell’azione amministrativaald sue finalita.

J) Obiettivi del Responsabile unico della trasparenza
Nell’esercizio delle sue funzioni il Responsabitdla trasparenza si avvale dell’ausilio dei reféren

comunali per I'attuazione del Piano che coincidoan le posizioni organizzative dell'Ente.



Il Responsabile unico della trasparenza, in osseevalle disposizioni di legge provvede:

- alla programmazione, tramite il Piano, delle atiiuiecessarie a garantire I'attuazione corretta
delle disposizioni in tema di trasparenza;

- arapportarsi con i referenti per lo svolgimentbedattivita di controllo sull'adempimento da parte
dei responsabili degli obblighi di pubblicazioneysti dalla normativa vigente, assicurando la
completezza, la chiarezza e lI'aggiornamento defiternazioni pubblicate;

- segnalare al Nucleo di valutazione, all'AutoritZzioaale anticorruzione e, nei casi piu gravi,
all'ufficio di disciplina, e ad ogni altro interlotore previsto per legge, i casi di mancato oda&r
adempimento degli obblighi di pubblicazione;

- afornire ad ANAC le informazioni da questa ricliéesell’ambito di procedimenti sanzionatori e
in ogni altra circostanza inerente le attivita usttsrie, di verifica e di controllo operate
dall’Autorita;

- afornire le linee guida necessarie in tema dissxeivico, FOIA grivacy,

- aindividuare sistema e soggetti coinvolti perlecolta delle istanze di accesso e la loro evasione
predisponendo un meccanismo univoco valido pearglifEnti, in grado di soddisfare il cittadino;

- ad attivarsi nei modi e tempi previsti dalla leggeal Piano per tutte le competenze attribuitegli;

- ad avere particolare sensibilita nel coinvolgstakeholderse cittadini, anche organizzando
eventi/attivita di interesse nei temi toccati datlsparenza.

Il Responsabile per la trasparenza avra cura dirgéstti gli ulteriori e dovuti adempimenti preti

dalla legge, dai regolamenti e dalle deliberaziBNAC, dal PNA e dal presente Piano, con

particolare riferimento all’adozione, nei tempi encle modalita di seguito stabiliti, degli atti
organizzativi di integrazione al Piano necessda plintuale individuazione dei responsabili della

trasmissione e della pubblicazione dei dati, decudeenti e delle informazioni oggetto di

pubblicazione obbligatoria.

| referenti comunali nelle persone dei responsabilprocedimento/di servizio hanno il compito

istituzionale, ciascuno per gli atti, dati ed imf@zioni di competenza di provvedere alla corretta e

completa pubblicazione dei provvedimenti, datirddrimazioni previste dal D.Lgs. n. 33/2013 come

successivamente modificato ed integrato.

| responsabili in dettaglio devono garantire:

- la tempestiva, corretta e completa pubblicazioneldeumenti, dati e informazioni da pubblicare
(inclusa I'indicazione della corretta collocazione siti web istituzionali);

- lintegrita, 'aggiornamento, la completezza, lanmgwensibilita, 'omogeneita, la conformita agli

originali dei documenti, dei dati e delle informazi da pubblicare e/o da comunicare alle suddette



banche dati, assicurandone altresi la conformi& radrme vigenti in materia di tutela della

riservatezza e gli standard tecnici che ne coneertariutilizzabilita (formato aperto).
| provvedimenti, dati ed informazioni vanno pubhblia seconda della loro natura nei termini previst
dalla legge e sino a che non sia predisposto ugramama di pubblicazione automatizzato dovranno
essere caricati manualmente. Anche dalla datatiazione del programma di pubblicazione
automatizzato i dati e le informazioni che non possessere caricate in modo automatico dovranno
essere pubblicate in via diretta dai responsadilifge ciascuno per propria competenza.

k) Monitoraggio continuo della trasparenza
Il monitoraggio sull'attuazione degli obblighi dasparenza €, in primo luogo, affidato ai respoitisab
di Servizio dell’Ente, che vi provvedono costantetedn relazione al servizio di appartenenza.
Viste le ridotte dimensioni dell’ente locale, il mtoraggio per la verifica dei dati viene effettmat
dal responsabile unico della trasparenza con cacemzuale.
Il monitoraggio sull’attuazione degli obblighi dasparenza avviene, inoltre, attraverso il sistdeia
controlli interni e viene effettuato, in particaain occasione del controllo successivo di reg@lar
amministrativa degli atti.
Compete al nucleo di valutazione I'attestazioneigaéra sull’assolvimento degli obblighi di
pubblicazione. Il nucleo utilizza le informazioniiedati relativi all'attuazione degli obblighi di
trasparenza ai fini della misurazione e valutazaelke performance sia organizzativa, sia individua

del responsabile della pubblicazione.

Strumenti e tecniche di rilevazione sull’effettivtdizzo dei dati da parte degli utenti della se®o
“Amministrazione Trasparente”

E importante provvedere alla rilevazione periodieagrado di interesse manifestato dai cittadini e
dagli stakeholder in genere nei confronti delle kidazioni effettuate nella sezione
“Amministrazione Trasparente”, nonché del liveliaudlita e di utilizzazione dei dati pubblicati.

In tale direzione, oltre ad esaminare le richigét&ccesso civico pervenute, € importante raccaglie
anche eventuali reclami o segnalazioni riguardarqualita delle pubblicazioni, i ritardi

e le inadempienze riscontrate.

Segnalazioni e reclami possono essere presentetiatinente al Responsabile per la Trasparenza,
attraverso la casella di posta elettronica istiinale pettenasco@ruparpiemonte.it o all'indirizE€P

pettenasco@ecert.ruparpiemonte.it.

[) Obiettivi strategici specifici relativi alla trasparenza



Sono individuati i seguenti ulteriori obiettivi ategici specifici in merito alla trasparenza:

a) Formazione trasversale interna

Allo scopo di fornire ai dipendenti un’adeguata @scenza delle norme e degli strumenti di
attuazione della trasparenza, nonché di favoriaggiornamento continuo delle professionalita
coinvolte nell’attuazione degli obblighi di traspara, si ritiene necessario lo svolgimento di una
giornata di formazione trasversale interna annumaeché in occasione di eventuali novita normative
0 se dovesse ravvisarsi la necessita di approf@mtiondi taluni aspetti critici della materia. La

formazione sara curata e gestita dal Responsadlike tdasparenza.

b) La motivazione dei provvedimenti come strumedidrasparenza

A garanzia della massima trasparenza dell’azioneniaistrativa, come gia sopra indicato
nellambito degli obiettivi strategici, ogni prowenento amministrativo deve menzionare il
percorso logico-argomentativo sulla cui base lasitee € stata assunta, affinché sia chiara alautti
finalita pubblica perseguita. Solo attraverso umkegaata e comprensibile valutazione della
motivazione si € concretamente in grado di conesleereali intenzioni dell’azione amministrativa.
Non appare superfluo ribadire che la stessa CootitGzionale (con la pronuncia n. 310/2010),
anche recentemente, ha sottolineato“theédove manchi la motivazione restano esclusingpi di
pubblicita e di trasparenza dell’azione amminisivatai quali € riconosciuto il ruolo di principi
generali diretti ad attuare i canoni costituzionatlel'imparzialita e del buon andamento
dellamministrazione (art. 97). Essa € strumentttovad esternare le ragioni ed il procedimento

logico seguito dall’Autorita amministrativa

c) Promozione di maggiori livelli di trasparenzatedverso la pubblicazione di dati, informazioni e
documenti ulteriori rispetto quelli previsti dal gs. n. 33/2013

Oltre a quanto previsto nel testo dell’art. 23 Bdlgs. n. 33/2013 come modificato dal D.Lgs. n.
97/2016, si dovranno pubblicare altresi tutte lgbdeazioni degli organi collegiali, i decreti el®
ordinanze sindacali, gli atti di determinazione @inanza, sempre evitando di pubblicare eventuali
dati od informazioni che non possono essere divellgaese pubbliche.

A tutela del principio del buon andamento, di @iitdasparenza si pone in funzione di strumento
attuativo, si ritiene infatti di valorizzare massimente la messa a disposizione di ogni atto
amministrativo prodotto dalla Pubblica Amministaz e di cui chiunque potrebbe richiederne
I'accesso, agevolando e garantendo la tempestivascilita dell'azione amministrativa.

Tali atti saranno pubblicati sul sifamministrazione trasparenteella sezione integrativa.



6. MONITORAGGIO SULL’ATTUAZIONE DEL PIANO

Ai sensi dell'articolo 1, comma 14 della legge 802012 il responsabile della prevenzione della
corruzione entro il 15 dicembre di ogni anno, pudzbhel sito web dell’amministrazione una
relazione recante i risultati dell'attivita svol@ la trasmette all'organo di indirizzo politico
dell’amministrazione ed all’'organismo di valutazeoiNei casi in cui 'organo di indirizzo politico |

richieda o il responsabile lo ritenga opportuncesiultimo riferisce sull’attivita.



